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socialiste

Edito du Président

Quand tout change et que rien ne change...

ux élections locales du printemps 2008,
les Francais ont majoritairement fait
confiance a la gauche pour gérer les col-
lectivités territoriales. Le 21 septembre
dernier, le Sénat
est resté majoritairement
a droite. Ce déni de démo-
cratie trouve sa source
dans un mode de scrutin |
injuste, que la majorité
sénatoriale a voulu a tout
prix mettre a 'abri de la
réforme des institutions.
Le Sénat conservateur
’est plus que jamais.
Pourtant, la gauche a pro-
gressé, grace essentielle-
ment aux socialistes.

Je tiens a saluer les nombreux sénateurs qui nous
rejoignent et renforcent, comme jamais, le grou-
pe socialiste, rattachés et apparentés. Avec
21 nouveaux sieges, notre groupe conforte sa
place de deuxieme groupe du Sénat. Avec 37 nou-
veaux sénateurs, il est profondément renouvelé.
Avec 7 nouvelles sénatrices, soit 27 au total, il se
féminise. Pour traduire cette volonté, nous avons
présenté des candidatures paritaires au Bureau du
Sénat et un tiers des vice-présidents socialistes
des commissions sont des femmes.

Cette nouvelle force doit nos permettre de peser
dans la réforme que le Sénat doit conduire pour
mettre en application la révision de la
Constitution. Nous apporterons notre contribution
quant a la définition de la notion de « droits spé-
cifiques » pour ’opposition et pour en donner
toute sa portée. « L’élan collectif partagé »
auquel aspire le nouveau Président du Sénat doit
conduire a une réforme concertée de nos procé-
dures dans un respect mutuel entre majorité et
opposition.

Nous verrons bien si la majorité sénatoriale, pro-
fondément divisée voire traumatisée par sa pri-
maire, donne un contenu concret au fameux « sta-
tut de U'opposition », qui ne s’est absolument pas
traduit dans les faits quant aux présidences de
commission, contrairement a [’Assemblée natio-
nale... Nous serons également exigeants pour
mettre fin aux privileges qui dégradent l’image de
notre assemblée et pour demander une transpa-
rence accrue de son fonctionnement.

Mais c’est avant tout au service des territoires et
des Francais que cette nouvelle force doit étre
placée.

La droite a lancé un vaste processus de réforme
des collectivités locales dont ’objectif principal
est d’affaiblir la domination de la gauche dans les
territoires. La suppression du département si elle
se confirme n’est que l’instrument de la volonté
de la droite de prendre sa revanche sur ses
défaites électorales locales. L’étranglement finan-
cier des finances locales en constitue ’autre
aspect, avec l’espoir que les hausses d’impots
locaux rendront impopulaires les exécutifs locaux
de gauche.

Je sais que les sénateurs socialistes vont se mobi-
liser fortement sur les deux dossiers qui préoccu-
pent les Francais : la crise financiere et la situa-
tion de 'immobilier.

Des mercredi 8 octobre, lors du débat organisé a
la hate par un gouvernement sonné et déboussolé
par "ampleur d’une crise qu’il a niée puis sous-
estimée, puis rendue responsable de toutes ses
propres erreurs, nous avons souligné que le krach
économique révele la faillite d'un systeme fondé
sur la doctrine libérale de « laisser-faire », ali-
menté par des pratiques spéculatives irrespon-
sables.
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Si ’élection de Sarkozy en 2007 s’explique par la
victoire idéologique de la droite, alors celle-ci voit
s’effondrer son credo le plus invoqué.

La bataille budgétaire qui s’annonce promet
d’étre U’heure de vérité d’une politique écono-
mique de gribouille menée depuis plus d’un an qui
pénalise la consommation. Elle met en relief les
propositions des sénateurs socialistes concernant
la gouvernance : limitation des stock-options, res-
ponsabilisation des patrons, encadrement de la
rémunération et des avantages des mandataires,
et surtout transparence financiere, plus que
jamais d'actualité.

Notre premier rendez-vous législatif nous donnera
également ’occasion de souligner la responsabi-
lité de la droite dans la crise du logement qui frap-
pe la France. Les mesures destinées a soutenir le
secteur de la construction procedent toutes de la
méme logique que celle qui a conduit a la crise :
le postulat ultra-libéral qu’un logement est un
bien comme les autres. En pleine crise, le gouver-
nement ne cherche pas a redonner du pouvoir
d’achat par ’allegement du budget-logement des
ménages. Il propose de fluidifier le marché de
I’immobilier et de vider de son sens la loi SRU, cet
acquis républicain en matiéere de solidarité terri-
toriale. Aucune de ses propositions n’aborde le
véritable probleme : le déficit de construction de
logements a loyers abordables pour les Francais.
Pire : le projet de loi de finances pour 2009 pré-
sente une baisse de 30% des crédits consacrés par
’Etat a la construction de logements sociaux.

Les sénateurs socialistes opposeront une vision
plus saine et plus réaliste du logement, qui, avant
d’étre un produit de consommation, est un besoin
essentiel et a ce titre un droit fondamental de
chacun.

Jean-Pierre BEL
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Point d’actualité

Crise des marchés financiers : bilan de [’action du
groupe socialiste et propositions

par Francois Marc, sénateur du Finistere

tembre[TTTTT3uresCél®rivesCdultapitalisme

financierCont[FaitCgrandCbruitMApr sCavoir
depuisITITdncourag®k daisser [fairelét[AccRI®r®
lalib@ralisation[®conomique etfinanci reldes
march®s[IIe[PresidentldedaR®publiqueldlénleffet
annonc®Une[SubiteldonversionJlinterventionnis ]
melpublicldanslalSph relfinanci re Il [FautBien
quellETAT intervienne[julilCimposetes[t gles]
quilihvestisseé [II1T1]

Les[d@clarationsmeD\I [((IBARKOZY dul11T3ep[]

IIvaTalloir[Seld®ciderT[dontrtleres[Agenceside
notationT T les[banquesldevront[T[Miavenir[Ttre
beaucoupmieux[contrtl®es(& [dllesidevrontfinan ]
cereld®veloppementl®conomiquelplut*tlguela
sp®culationIT&tc [T

Enle@mpruntantIfiourdaldirconstance [llesHabitslat
lesCimotsCdelallgauche [Mle Opr®sidentddeCla
R®publiqueheltrompelpersonne 1T Hepuis TTTTIT
Nicolas[3arkozy[ald®lib®®mentLchoisildelaisser
les[mains(libres(duldapitalisme(financierIlParSon
refusCdle(tenforcerlalf®glementation[énlmati re
financi re(l@permis(lesid@rivesidelalfinanciari[]
sationCHe[1®conomie[ITp®culationanslimite[]
explosionCtlesCimontantsCtles[bonusl &t des[paral’l
chutesdor®s[ITdispersionCidulJrisquefinancier]
absenceldeltontrtle[teslinvestissementsChasar[]
deux[des[Banqueslgtcé 1T

P I. DEPUIS 2002, UN LAISSER-FAIRE COUPABLE
DE LA DROITE QUI A REJETE SYSTEMATIQUEMENT
LES PROPOSITIONS DES SENATEURS SOCIALISTES

D s®clatementldelalbulleSp®@culativelétldela
chute C[AENRON Cén I TTTII T TIMhous[@ppelions&u
S®nat1 Iune Onont®e L&én[puissance Ltlupouvoir
r@gulateurldelEtatfaceduxirisquesidelsurchauffe
issus[deslgratiquesisp®culativeslpouss®esdextre ]
melgt@ppuy®esisuridesigroduitsd®riv@sibrtement
inflammables(IT]

Depuis[ITTTIMalmajorit®parlementairealtejet®
les[miseslénldardesletlespropositionsidess®nal’
teurs[3ocialistes[pouram®lioreralt®gulationdu
capitalismedinancier(]

QuiilslagissedeTallobildite[deSRcurit®financi rel@n
[ITTTMde MlaCloiCportantdiversesUdispositions
dladaptationJaulldroitCicommunautaireJdansCle
domaineldesmarch®sfinanciers@nTTTIte [{a[bi
pourJlalJconfiancedetlallmodernisationde
IEconomielen [T TTTIMouldealloiCsures[Dffres
Publiques(dacquisition[@nITITfious[avons(@ppel®
le[dgouvernementJ CuneOr®formelldegrande
ampleurduldroitdinancierIduldroitBoursierlétdu
droit[des[Soci®t®s [T

Toutesmos[gropositionsipourmodifier Talr®glemen ]
tation[ont[@t®tejet®es[parle[douvernementldui
nous@M®pondulqulril fallait respecter la gram-
maire du monde des affaires ", et qu'il n'appar-
tenait pas aux pouvoirs publics de se méler de la
finance[lle[douvernementlét(Saltajorit®antpril]
vil®gi®k[TIhisser [faire[[I&te[MTaisser[passerI&n
donnantCuin[¢th quel&nCblanc[aux[acteursCtlella
place [ITiquilibn@ldonfi®lalresponsabilit®de [M3au [
tor®gulerI1T

Lorsldeldes[differentsld®bats[darlementaires(Ifious
avons[mis[en[kexergueles[probl®matiqueskuil]l
vantes [

= D@es®quilibres(étld®faillanceldealdouvernan ]
celdentreprise1]

= DysfonctionnementsITabusIId@rivesCdela
sph reffinanci re]

=  Crisesinanci res[T[i®p®tition[etldelpluslén
pluslgraves[pareurldur®@elgtlpardeur@mpleurll
= Manqueldeiabilit®ldedinformationd®livr®e
paremarch®l8aract reléxcessifldes@®mun®ral]
tions[deldertains(dirigeantsidéntreprisesduiuldesl
r@sultatsL®conomiquesldeleurCéntreprise[&tldes
licenciements[parfoisi®alis®s L]
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= Manqueldel[transparence[des[hctivit®s[des
Agenceslde[dotationT]

= FaiblesseldesmoyensldlinterventionldeIIAMF
[Autorit®[des[march®s[financiers[]

Les[propositionsCguehous[avions[(Formul®es[3ont
plusiquejamaisidactualit®]

I) AGENCES DE NOTATION

D sOéexamenldelalloiCpourCalCtonfianceletlla
modernisationlde[I®conomie [[hous[avions[d®pos®
desCamendements[pourlCinstaurerCtesCt glesCde
fonctionnementldesChgencesCdlehotation[[ktl te
afinld®viteres[donflits[dint®rets T
DepuisI®tlalorsCquellesagencesldelmotationhe
font[oujoursCpasCdbbjetCdiinCtontrilei®elde
IIAMF[quilse[dontentel[delrendreUnlrapport@nnuel
surCleCrespectdesCIr glesCdeld®ontologiedes
agenceslde[notations[InousCiconsid®ronsgulil
convient[delrenforcerédispositiflexistant (djui[@st
largementlihsuffisant[]

Il) PARADIS FISCAUX ET BLANCHIMENT

Nous[@vons[d®pos®ldes[dmendements[pourfenfor ]
cerOeldispositifCdlepoursuite[¢ontredelblanchil]
ment[Des(IbislPertinentes(éxistent@n(lalmati re[]
maisCkllesCkont[kouventinappliqgu®es[faute[ e
moyens[ddministratifs(@tfinanciersllimporteld s
lorsidelreprendrelldansidettelgerspective [lleslgro ]
positionsiderfenforcementldulService [TRACFIN[Par
exemple[l®tldeltravailler[aAultapprochementldes
servicesldurop®ensldelpoursuiteldedald®linquance
financi re(Idlansk[Gadre[dEuropol [T

Ill) STOCK-OPTIONS

Nouslavions[propos®lderestreindrele[nombrelde
stock[dptions[quiline[Soci®t®ldefaille[importante
peut[®mettreIDansllelprojetldelloildels®curit®
financi reTfious(dvons[Souhait®dimitereolume
deslktock[options[consentis[aux[dirigeants[de
Soci®tRs [T Tdudapital[Social[pourlesSoci®t®s
dont[Ielghiffre[daffairesleést[Sup®rieur T Irhil ]
lions[d@uros(1IT

Un[argeldecours[dux[stock [aptions[dommelhoyen
der®mun®rationse Jjustifie dsurtoutpourCles
petites[$oci®t®scarl®tant[$ouventdel[ tr@®ation
r@centeIdllesmelposs dentlpasluneSurfacelfinan]
ci resuffisanteCpour Cr®mun®rerCcorrectement
leurs(salari®sIdituationld@illeursl@ggrav®elparides
besoinsldlinvestissement[Soutenus[]

EnCrevanche [pourClesCkoci®t®s[deCtaille Cplus
importante [[lesCpossibilit®s[actuellesCd®mettre
des[Stocklaptions[S@apparentent[T[inefacilit®de
gestion[TIquiCkléxerceCaud®trimentdeshction ]
nairesfiotammentldes[glusmodestesidiéntre[gux T
Nouslavions[@galement[d®pos®ldes[@amendements
pour@meliorerlinformation[delassembl®e[g®n®[]
rale(dur(desldons®quencesldeladoptionCdunplan
delStock[aptions[]

IV) CHANGER LE REGIME DE MISE EN CAUSE DE LA RESPONSA-
BILITE DES DIRIGEANTS

Lors[deIléexamendedalbilpourdaldonfianceletla
modernisationtle (d®conomie[[ihousCavons[®gale [
ment[d®pos®ldesidmendementsiMisant[Jd®bloquer
le[3yst mel[Tran-aisCdlirresponsabilit®tivileCdes
dirigeantsdéntreprise[l
L®largissementdduldchampJdapplicationCldes
conventions[t glement®es[bulencorelali®intro]
ductionduin(SeuilTimitatiflglus(strictlde[dumulldes
mandatsldadministrateurs]
Cette[propositionC¢onsistait[T [®viterles[ tonflits
dint®r°t[aulSein[desld¢onseilsCdadministrationlet
garantirClind®pendancedes[CadministrateursCet
dautrepartIresponsabiliserClesCadministrateurs
pourlquillstsinvestissent[pleinementletleffective [
mentldanseuritle[deBontrtleurTdedaldirec]
tion[de[Ia[Soci®t® [T

V) REMUNERATION DES DIRIGEANTS

Nousldvons[d®pos®ldes[propositionsvisant[Ten [
cadrement[gtldulrenforcementldelaransparence
della®mun@rationletldesldvantages(re-us(parles
mandataires$ociaux[TTBonus[TIparachutes Hor®s[ |
etcl
Enldompl®tanteldroitléxistant[Til[dagitldienrichir
leslinformations[quildoivent[3treld®livr®esTlas [
sembl®elg®n®raleldeslactionnaires[danslleld¢adre
dellibbligation[de article [N T T TTTduldodede
commerce (Ll
Eul®gard[Talpratique(Tilldonvientlquefouteslles
r®mun@rations[ét[Avantagesdirects[etlindirects
soient[soumisCI[gublicit®[]

Cetteldbligationlde@ransparenceldoitldonc[®gale ]
mentviserles[®I®ments[deI®mun®rations[¥ers®s
parCunekoci®t® ke ltrouvant I Ll®trangerllpar
exempleldansfinlparadisfiscal Id s[ors[quélle[a
unienjuridiqueldirectldulihdirect[@veclaSoci®t®
pourlbquellekdirigeantldommeladministrateur
exercent[leurlmandat(T
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VI[IBROTECTION DES SALARIES

Nous avons également déposé des amendements
visant a améliorer la participation des salariés a la
gouvernance de leur entreprise. Ainsi, donner une
voix délibérative au comité d'entreprise, est indis-
pensable pour l'amélioration de la gouvernance
sociale.

Dans le cadre de la loi sur les OPA, nous avons sou-
haité instauré un systeme pour associer le comité
d'entreprise au processus dacceptation ou de
refus de U'OPA.

La transparence doit étre renforcée également en
direction des salariés : nous avons déposé un
amendement visant a étendre l'obligation d'infor-
mation sur les opérations que les dirigeants eux-
mémes réalisent sur les titres de leur société,
sources d'informations utiles pour les salariés.

U |IIBACE[@[LA CRISEEINANCIEREIL IMPORTE
DELFORMULERLDES[PROPOSITIONSLAMBITIEUSES
POURMUNENOUVELLEREGULATIONDESIMARCHES
FINANCIERS

La crise financiére actuelle a mis a nouveau en
lumiére les insuffisances de 'encadrement norma-
tif des marchés financiers, ouvrant ainsi la voie a
une réforme en profondeur de la régulation finan-
ciere. Le moment est politiguement propice a un

ne dispose de données fiables pour déterminer
l'ampleur et les conséquences de la crise financie-
re sur 'économie mondiale.

Le seul point de convergence que lon trouve,
entre les acteurs du marché, est un diagnostic
partagé sur linsuffisance des outils normatifs de
controle des opérations financieres complexes,
titrisation, produits dérivés etc...

= B) Quelques pistes de recommandations de
politiques publiques en matiere de régulation

financiére

mouvement de renforcement de la norme, car la

crainte du risque systémique a fait céder les résis-

tances des partisans de la dérégulation.

= A) Les insuffisances de |'encadrement norma-

tif des marchés financiers

Les " subprime " ont déclenché une crise monétai-
re et boursiere qui rappelle, pour les économistes,
l'ampleur de la crise de 29. Sa durée est aujour-
d'hui totalement imprévisible, et son importance
est difficile a évaluer. Les derniéres estimations du
FMI (septembre 2008) font état d'une dégradation
d'actifs financiers de 1000 milliards de dollars
résultant de la crise des subprime.

L'incertitude dans laquelle se trouvent les acteurs
du marché, les banques centrales, les gouverne-
ments, contribue a entretenir la défiance et a
approfondir la crise. Alors que le G7 réuni les 12
et 13 avril dernier, a demandé aux établissements
bancaires et financiers de faire la lumiere sur leurs
engagements a risque, aucune réponse claire n'a
été apportée depuis, ce qui signifie, que personne

Si le pilotage économique et monétaire de la crise
ne reléve pas réellement du pouvoir législatif, il
n'en reste pas moins qu'il appartient aux respon-
sables politiques de proposer une réforme de la
régulation financiére applicable aux banques, aux
investisseurs et au marché. Si le droit ne peut pas
tout faire, le renforcement de la contrainte nor-
mative peut, a condition qu'elle soit partagée et
globalisée, atténuer la propagation des risques
systémiques.

[ Pluslderansparencelpourlmieuxidentifier]
lelrisqueldeldr@dit

Actuellement, la titrisation permet aux banques
de disséminer les risques de leurs crédits par la
pratique de la déconsolidation. Or, lorsqu'un crédit
est titrisé, plus personne ne suit la solvabilité de
l'emprunteur donc le risque se disperse, il est "
éclaté " en plusieurs endroits inconnus.

= Le législateur pourrait donc travailler a
'adoption d'un contréle renforcé des préts titrisés
en mettant a la charge des banques l'obligation de
suivre le risque quelle cede aux investisseurs. A
cela pourrait s'ajouter une obligation de conserva-
tion d'une partie du risque titrisé : le segment le
moins bien noté par les agences de notation. Les
banques pourraient étre contraintes de conserver
dans leur bilan une part importante des préts
titrisés, afin de garantir un meilleur suivi des
risques.

= Imposer aux banques plus de transparen-
ce sur les opérations de titrisation : la titrisation
de préts s'est développée sans renforcer le contro-
le de la solvabilité des emprunteurs. La loi pour-
rait donc demander aux banques de mettre en
place des procédures destinées a vérifier la réa-
lité des revenus des emprunteurs et a exiger, par
exemple, un apport personnel de l'emprunteur.
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2) Mieux contréler les banques et davantage
les responsabiliser

=  Mieux controler les structures bancaires

hors bilan qui participent au processus de titrisa-
tion. Quand les institutions bancaires prennent des
risques qui ne sont pas visibles dans leurs comptes,
il faut étre en mesure d'exiger qu'elles aient des
réserves, en capitaux propres suffisantes, (recom-
mandation de la BRI, banque des reglements inter-
nationaux).

> Renforcer le contrdle interne dans les

banques. L'affaire Kerviel a montré les limites des
systemes de bonus qui encouragent les prises de
risque inconsidérées.

=  Pour éviter les conflits d'intérét et ren-
forcer le contréle de la déontologie interne dans
les banques il pourrait étre envisagé de mieux
controler le proprietary trading, c'est-a-dire la
part de lactivité que les banques réalisent pour
leur propre compte : certaines banques d'affaires
sont devenues de gros hegde funds. Or, il n'y a pas
de muraille de chine suffisamment claire, et la
comptabilité de l'activité pour le compte de la
banque et de lactivité pour le compte de ses
clients n'est pas suffisamment distincte.

3) Renforcer l'efficacité des autorités de
controle

= Etendre le pouvoir des " gendarmes de la

bourse ". Etendre le pouvoir de contréle des auto-
rités de régulation aux intermédiaires qui inter-
viennent dans le processus de titrisation comme
les " hedge funds " et les véhicules hors bilan, les
Special Purposes Vehicules.

= Accélérer la coordination entre les " gen-

darmes de la bourse " en Europe et dans le monde

(AMF et SEC par exemple). L'un des effets de la
coordination pourrait étre ladoption de norme
prudentielles souples : Certains (comme Anton
Brender) préconisent d'adopter des regles qui
contrebalancent les effets des comportements
pro-cycliques. (comportement pro-cyclique
quand le marché va bien, sous estimation des
risques, et quand il va mal, tout le monde suresti-
me la crise). Donc il faudrait des regles pruden-
tielles qui freinent le crédit quand la conjoncture
est favorable, et qui le facilite quand la conjonc-
ture se détériore.

= Faire fusionner, pour les rendre plus effi-
caces, certaines des autorités de controle. En
France, l'éclatement des organes de controle du
secteur financier n'est pas toujours une garantie
d'efficacité. La surveillance et le contrdle des sec-
teurs financiers est répartie entre : la Commission
bancaire, le Comité des établissements de crédit
et des entreprises dinvestissement (Cecei), le
Comité consultatif de la législation et de la régle-
mentation financiere, l'Autorité de controle des
assurances et des mutuelles et 'Autorité des mar-
chés financiers. Ainsi, la crise actuelle a mis a
lordre du jour, aux Etats-Unis, le projet d'union
des deux régulateurs principaux du marché : la
SEC et CFTC.

Ces diverses mesures ainsi préconisées ne peuvent
bien entendu avoir pour vocation de remédier ins-
tantanément aux tristes effets des déréglements
récents de la sphere financiere. Prises en compte
dans un ambitieux plan dassainissement, elles
contribueraient néanmoins a un raffermissement
des regles de comportement des acteurs et par-
tout, a un retour de confiance progressif des épar-
gnants.
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socialiste

Intervention

Débat sur la crise financiere et bancaire

Francois Marc, sénateur du Finistere

Gouvernement une action déterminée pour
apporter, a trés court terme, dans l'urgence,
les réponses nécessaires a la restauration rapide
de la confiance. Mais il

La gravité de la crise appelle de la part du

appartient aussi a l'opposi-
tion d'apporter des proposi-
tions constructives.
Premier constat cette
crise n'est pas un accident.
Elle révele la faillite d'un
systéeme fondé sur la doc-
trine libérale de « laisser-|
faire » et alimenté par des|
pratiques spéculatives
irresponsables.

Les déreglements du capitalisme financier ont de
longtemps suscité des analyses alarmistes et
donné liey, il est vrai, a quelques initiatives, aux
USA et en Europe, pour tenter de canaliser un peu
mieux les comportements des acteurs financiers.
En France, le Parlement a été saisi de plusieurs
textes de loi sur la sécurité financiére, la directi-
ve MIF, les OPA... Or, depuis 2002, on a vu, au
cours de nos débats, s'opposer deux lignes poli-
tiques. L'une, responsable, prone l'anticipation et
la régulation accrue du capitalisme financier :
c'est celle que nous défendons depuis plusieurs
années. L'autre, celle du Gouvernement, ne songe
qu'a promouvoir un libéralisme déréglementé et a
limiter le champ de la régulation financiere. Nous
connaissons, pour l'avoir souvent de fois entendu
ici, son leitmotiv : « Il faut respecter la grammai-
re du monde des affaires ».

On peut donc se réjouir aujourdhui du change-
ment radical de la doctrine gouvernementale. Car
lors de la récente campagne des élections prési-
dentielles, Nicolas Sarkozy n'avait-il pas impru-
demment proposé d'introduire en France la formu-
le du crédit hypothécaire pour encourager les
ménages a s'endetter ?

Aujourd'hui, les déclarations du Président de la
République, désormais favorable a un controle
accru des banques et du crédit, illustrent une
prise de conscience, hélas bien tardive.

Apres avoir longtemps sous estimé le danger, il
faut intervenir, en urgence. De fait, la crise, mon-
dialisée, touche déja l'économie réelle. Que faire
pour rétablir, au plus vite, la confiance? Beaucoup
a déja été dit, pour ce qui est de l'action a court
terme : sur la solvabilité des banques, sur la pré-
servation d'une liquidité suffisante du systeme, sur
les garanties a apporter aux épargnants via la
recapitalisation des banques, sur la nécessité
d'une transparence accrue. Nous appelons a la
mise en place d'un fonds national de garantie des
préts ainsi qu'a des mesures ambitieuses de sou-
tien a linvestissement a travers la fiscalité et l'in-
tervention publique, par exemple sur le logement.
Le lancement d'un grand emprunt européen serait
un facteur de relance.

La question du pouvoir dachat est elle aussi au
coeur de tout processus de rétablissement de la
confiance...

Mais au-dela du court terme, et pour empécher
tout retour de crise, le modele du capitalisme
financier doit étre entierement révisé et muni de
garde-fous : c'est ce que nous avons toujours dit
ici depuis la derniere crise financiere. Des l'écla-
tement de la bulle spéculative et la chute d'Enron
en 2001-2002, nous appelions a une montée en
puissance du pouvoir régulateur de ['Etat face aux
risques de surchauffe.

Le rapporteur général nous dit avoir en ce temps
suggéré que l'on apportat quelques nuances aux
propositions gouvernementales. Qu'il reconnaisse
que l'opposition socialiste fut alors source de pro-
positions constructives, qu'il eGt été bon d'écouter
a temps.
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Je ne reviendrai pas sur nos propositions concer-
nant la gouvernance : limitation des stock-options,
responsabilisation des patrons, encadrement de la
rémunération et des avantages des mandataires,
etc. En revanche, nos propositions en matiere de
transparence financiere sont plus que jamais d'ac-
tualité.

Les agences de notation doivent étre mieux enca-
drées, afin d'éviter les conflits d'intéréts, comme
nous l'avions demandé lors de l'examen de la loi de
modernisation de l'économie : le dispositif exis-
tant est largement insuffisant.

On ne peut plus fermer les yeux sur l'existence et
le développement des paradis fiscaux.

Il faut mieux identifier le risque de crédit, impo-
ser aux banques plus de transparence sur les opé-
rations de titrisation. Mieux les controler et les
responsabiliser, c'est aussi mieux controler les
structures bancaires hors bilan qui participent a la
titrisation.

La nécessité d'améliorer lefficacité des autorités
de contréle fait consensus : pourquoi a-t-il fallu
attendre cette crise pour que le Gouvernement
comprenne que l'on ne peut se passer d'un gendar-
me européen de la bourse ? Il faut étendre le pou-
voir de contrdle des autorités de régulation aux
intermédiaires et accélérer la coordination entre
gendarmes de la bourse, en Europe et dans le
monde.

Enfin, il faudrait faire fusionner certaines auto-
rités de controle, pour les rendre plus efficaces :
en France, la fonction de controle est éclatée
entre cinq organismes différents ! Mais le
Gouvernement n'a pas donné suite...

Nos amendements dans ce sens n'ont en tout cas
jamais été acceptés. Allez-vous enfin prendre en
compte cette proposition ?

Nous entrons dans une nouvelle ére : la fin du pre-
mier age de la finance de marché, marqué par la
multiplication des produits financiers complexes
et des bénéfices sans limites. Il est temps de
remettre de l'équité dans un systeme qui risque
d'entrainer dans sa chute des pans entiers de l'é-
conomie réelle, et surtout de désespérer des mil-
lions de petits épargnants et de salariés happés
par le chomage.
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bancaire

socialiste

Interventions

Débat sur la crise financiere et

Nicole Bricq, sénatrice de

Seine-et-Marne
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Est-ce le moment pour priver les villes pauvres des
moyens de limiter la crise en ne tenant plus comp-
te de logements sociaux, non pas simplement des
20 % qui semblent encore donner de lurticaire a
certains, mais des 30, voire 50 % de celles qui ont
besoin du soutien de [Etat ?

Le Gouvernement considere-t-il ce court débat
sans vote comme un mauvais moment a passer ou
bien envisage-t-il de revoir en profondeur le bud-
get concocté dans la béatitude de l'été ?
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Intervention

Appel des parlementaires socialistes et
sociaux démocrates de ['Union européenne

socialistes et sociaux-démocrates de 'Union

européenne réunis a Paris jugent tres grave
et préoccupante la crise boursiere et financiere
qui affecte 'économie mondiale.

I es représentants des groupes parlementaires

Ils soutiennent les mesures d'urgence prises par les
gouvernements pour stabiliser le systeme bancai-
re, garantir les dépots des épargnants et rétablir
la confiance. Mais ils considérent que ces opéra-
tions de sauvetage ne mettront fin a la crise que si
elles s'accompagnent d'une refonte complete du
systéeme de dérégulation des marchés mis en place
par la droite conservatrice et libérale depuis plus
de vingt ans.

Ils demandent :

une législation pour controler les fonds spécu-
latifs a l'échelle européenne et mondiale, comme
vient de la proposer le groupe socialiste au
Parlement européen

La mise en place dun contréle public des
agences de notation

Le plafonnement des rémunérations, para-
chutes dorés et bonus que s'octroient les diri-
geants de la sphere économique et financiere

L'organisation d'un systéeme mondial des
changes pour mettre fin aux spéculations moné-
taires

Les représentants des groupes parlementaires
socialistes et sociaux-démocrates de ['Union
européenne attendent des initiatives immédiates
de la Commission européenne dans cette direc-
tion.

Ils lancent un appel aux ministres européens de
'économie et des finances réunis aujourd’hui a

Luxembourg pour qu'ils mettent en oceuvre ces
mesures d'intérét général.

Le sommet des 4 membres européens du G8 a Paris
a été un premier pas qui doit étre amplifié pour
évier que l'Union européenne agisse en ordre dis-
persé. Elle doit apporter une réponse commune a
la récession qui menace nos économies.

- En mutualisant l'effort de soutien a linvestis-
sement.

- En concevant une stratégie économique de
sortie de la crise.

- En s'émancipant du modele ultra libéral
d'outre atlantique.

L'économie sociale de marché que doit défendre
'Union européenne ne peut accepter ni la privati-
sation des gains et la socialisation des pertes, ni le
laisser faire de Wall Street. Elle doit s'inscrire dans
des regles, des protections et des sécurités.

Les Parlementaires socialistes et sociaux-démo-
crates, qui ont été constamment a la téte de cette
bataille pour la régulation de l'économie et l'inter-
vention publique, s'engagent a défendre ensemble
ces principes dans leurs parlements comme dans
les élections européennes.

Cette crise doit conduire a un changement profond
de gouvernance économique et financiere en
Europe et dans le monde pour assurer un dévelop-
pement durable et profitable a tous.

Paris, le mardi 4 octobre 2008
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socialiste

Note de travail

Projet de loi de mobilisation pour le
logement et la lutte contre ['exclusion
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Dans un tel contexte, il y a fort a craindre pour
lavenir. Car le gouvernement n'a pas trouvé
d'autres réponses a cette crise que la stigmatisa-
tion du logement social et la remise en cause insi-
dieuse du droit au logement, fidele a une croyan-
ce caricaturale dans les vertus d'un marché sup-
posé libre et parfaitement élastique.

Les socialistes estiment qu'avant d'étre un pro-
duit, le logement est un besoin essentiel et a ce
titre un droit fondamental. Le logement n'est pas
une marchandise comme les autres. Une forme de
régulation est nécessaire pour limiter les mouve-
ments spéculatifs dont les effets désastreux sont
toujours beaucoup plus difficiles a vivre pour les
ménages modestes.

Le texte du gouvernement, articulé autour de 5
chapitres, prépare un détricotage du droit de la
construction sociale, alors méme que des voix
commencaient a se faire entendre dans la majo-
rité pour que les outils de régulation existant - la
loi SRU notamment - soit réellement utilisés2.
Pour l'essentiel - la relance de la construction - le
texte propose des solutions " gadget ".

Malheureusement, les travaux préparatoires a la
loi de finances pour 2009 ne sont pas plus rassu-
rant pour le budget Ville et Logement que pour le
reste du budget de l'Etat.

En substance, le chapitre 1er du projet de loi se
rapporte a la mobilisation des acteurs.

L'article 1 réforme le cadre contractuel de la ges-
tion patrimoniale des organismes HLM en prévi-
sion, notamment, de la vente annoncée de 40 000
logements sociaux. Au passage, il permettra une
gestion plus souple de la fixation des loyers par les
organismes HLM.

L'article 2 instaure une pénalité pour les orga-
nismes qui n'auraient pas assez investi dans
lannée. Le gouvernement veut sattaquer aux "
dodus dormants ", qui ne sont pas si nombreux, et
dont la cagnotte est bien moins importante qu'il
ne le prétend.

L'article 3 organise une quasi nationalisation du
1% logement au détriment des partenaires
sociaux, avec a terme un risque de budgétisation
(et donc une " dé-sanctuarisation " des fonds col-
lectés aujourd'hui au profit du logement) ;

L'article 4 ouvre la VEFA aux organismes HLM.

L'article 5 aménage une disposition relative a la
vente des logements HLM a leurs occupants.

L'article 6 crée une procédure d'alerte pour iden-
tifier, avant que les dégats ne soient trop impor-
tants, les copropriétés en difficultés.

Aucune mobilisation des " maires-batisseurs " aux-
quels tenait tant Christine BOUTIN lan passé,
Aucune mobilisation des entreprises et aucune
mobilisation des propriétaires de logements
vacants... Rien que sanctions et incantations.

Le chapitre 2 (article 6 et 7) crée le Programme
national de requalification des quartiers anciens
dégradés, sur le modele du Programme National
de Rénovation Urbaine. Aucune disposition n'est
prévue la non plus pour renforcer les pouvoirs
publics dans la lutte contre 'habitat insalubre et
les marchands de sommeil, ni pour restaurer la
confiance des investisseurs institutionnels qui
auraient pu, en échanges de contreparties
sociales significatives, étre encouragés a réinves-
tir les centres-villes3.

Le chapitre 3 prévoit plusieurs mesures en faveur
du développement d'une offre nouvelle de loge-
ments.

Certaines d'entre elles vont dans le bon sens : c'est
le cas du renforcement du PLH et de la compati-
bilité avec les PLU des communes (article 9), de
l'élargissement du recours a la déclaration de pro-
jet (article 11), de la création du " projet urbain
partenarial " s'il est correctement encadré (article
12) ou encore de la création d'une dérogation spé-
cifique aux reglements d'urbanisme quand il s'agit
de rendre un logement accessible aux personnes
handicapées (article 13). D'autres mesures sem-
blent un peu farfelues, difficiles a mettre en
oeuvre voire anticonstitutionnelles : c'est le cas
de la dérogation aux reglements d'urbanisme
accordée aux propriétaires en matiére de gabarit,
hauteur et densité pendant trois ans (article 10)
ou de lélargissement du Pass-foncier aux ache-
teurs dans 'habitat collectif (article 16).

2-Cf. Rapport dEtienne PINTE, député des Yvelines.

3- Suite au rapport d'information Migaud-Carrez du 5 avril 2008 sur
les niches fiscales, des réflexions sont néanmoins en cours dans le
cadre de la préparation du projet de loi de finances pour 2009 pour
réformer des dispositifs d'incitation a linvestissement locatif :
Malraux, Outre-Mer mais aussi Robien et Borloo .
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L'article 14 assigne une nouvelle mission a 'ANRU
(l'intervention en matiere de structures d'héberge-
ment) au risque d'en diluer encore la force de
frappe.

L'article 15 propose de réserver les dispositifs
d'aide a linvestissement privé a certaines zones,
mais ce nouveau recentrage risque d'étre factice
si le gouvernement élargit l'étendue de ces zones
comme il en a le projet.

Dans ce chapitre, c'est l'article 17 qui retient l'at-
tention (et crée le scandale) : il modifie l'article L.
302-5 du code de la construction pour intégrer au
calcul des 20% de logements sociaux imposés aux
communes les logements acquis avec laide de
['Etat4. Cette disposition est inadmissible pour au
moins deux raisons : d'abord, les plafonds de res-
sources pour bénéficier des dispositifs d'aide a
l'accession dite sociale a la propriété sont bien
plus élevés que les plafonds de ressource des
ménages qui peuvent prétendre a un logement
social y compris intermédiaire. De fait, les
ménages qui ont recours aux dispositifs d'aides a
'accession a la propriété sont les plus aisés et la
tendance n'est pas préte de s'infléchir vu la pru-
dence retrouvée des banques dans l'octroi des
préts bancaires.

Surtout, la philosophie de la loi SRU reposait sur
l'obligation faite aux maires de construire les loge-
ments qui composent le segment du marché le
plus difficile a faire sortir de terre : le logement
locatif social. Le logement locatif social souffre
d'une image négative que les maires ont du mal a
combattre au quotidien et qui nuit a son dévelop-
pement.

Pourtant, le logement locatif social répond a un
réel besoin de la population.

La droite dira que les socialistes s'opposent a la
propriété. Ce n'est pas vrai. Les socialistes ne s'op-
posent pas a l'accession sociale a la propriété,
bien au contraire. Ce sont des collectivités de
gauche qui ont " inventé " les premiéres des for-
mules locales " d'aide a l'accession " complémen-
taires du PTZ national.

Mais la propriété n'est pas une solution pour tous.
Quand elle atteint des niveaux trop importants et
que reposent sur elle tous les espoirs d'une vie
meilleure, le logement devient un objet de spécu-
lation.

Alors, en plus d'étre un frein a la mobilité profes-
sionnelle et a la vitalité économique d'un pays, la
propriété peut présenter des risques pour l'écono-
mie toute entiére. Conserver un secteur locatif a
des prix abordables est a linverse un élément
régulateur du systéeme essentiel au dynamisme et
a l'équilibre du marché du logement.

Les associations ont unanimement condamné cette
proposition, qui signe l'arrét de mort de larticle 55
de la loi SRU et la fin de tout espoir de progression
de la mixité sociale dans les territoires.

Le chapitre 4 propose des mesures censées res-
taurer la mobilité dans le parc de logements.
L'article 18 supprime le cautionnement solidaire
pour les bailleurs publics et ceux qui auraient
contracté une assurance contre les impayés de
loyers.

L'article 19 réduit de 3 a un an les délais d'expul-
sion.

L'article 20 met fin au droit au maintien dans les
lieux dans le parc public, définit la sous-occupa-
tion et prévoit des modulations de loyer en fonc-
tion des revenus des locataires.

L'article 21 diminue les plafonds de ressources
donnant droit a l'entrée dans un logement social.

Enfin, le cinquiéme et dernier chapitre adapte le
droit sans qu'une réelle ambition ne se dégage.
L'article 22 retouche le conseil d'administration
de l'Acsé.

L'article 23 met en cohérence les documents
locaux de planification et d'orientation en matiere
d'hébergement et met en place un prélévement
sanctionnant les communes qui ne construiraient
pas les places nécessaires. Curieusement, les
conditions d'applications de larticle rendent ce
prélevement quasi-inopérant.

L'article 24 rend interdépartementale la gestion
des offres de relogement pour les bénéficiaires du
DALO en Ile-de-France.

L'article 25 définit 'habitat indigne de maniére
plus restrictive que la définition qui figure aujour-
d'hui dans la loi. Les organismes HLM se voient
confier des missions accrues dans l'intermédiation
locative sans que ni les associations qui oeuvrent
dans ce domaine ne soient confortées, ni que les
bailleurs individuels privés ne soient mieux solli-
cités (article 26).

4-Dispositifs favorisant l'accession sociale a la propriété a savoir : le
Prét Social Location Accession (PSLA), le Prét a Taux Zéro (PTZ), le
Pass Foncier (dont la maison a 15euros par jours), etc...

5-Cf. dispositif de type " louer solidaire " mis en place par la ville de
Paris.
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EnfinMarticle 27 op relunelmiselénldoh®rencelde
laldur®e[des[baux[dansllelsecteurpriv@[conven[]
tionn®[]

Pour répondre a la promesse présidentielle de
70% de propriétairesé, le gouvernement casse le
systéme du logement social et transforme le
droit au logement en un droit a I'hébergement.

Apr s[aib@ralisationdedaldistribution[duivret
A etllafin(dellaldentralisationbtale[desfondscol []
lect®s[ielprojetlsignedafinCdullogementSocial
commeldutilldel®gulation(dulmharch®dullbgement
pourdénfairelquilinldutil[deldestionldelalpr@call
rite[Cettedouvelle@tapeldelald®r@®gulation(sau ]
vageldel®conomielslappuieléncorelunebisisurles
postulatsClesCplusCsimplistes[voiredde Cksimples
rumeurs[Ilalll8hasselduxfraudeursIfientdieulde
philosophielpolitiqueLl

EtOpendantcetemps[lenlaissantCicroire Caux
Fran-aislquebbjectiflde L T1de[dropri®taireslést
“lafbislunelsblutionaldrisedtluneBonneldhose
pourkeursfinsidemhoisldifficilesI8estIalS®gr@®ga ]
tionSocialelLguilsAdccentuelétalmarginalisation
des[plusaibleslquilprogresse TAulprofitldesprol
pri®taireslaétldes[gromoteurslgriv®siquildntLil faut
lefappelerliioutlint®r°tldulmaintienldineldertai ]
neformelde[p®nurieé

Les[parlementaireldocialistes[Lfjui[@avaient[d®pos®
aulpremierrimestrelunelpropositionldelbiliden]
tiguelduS®natlet[1IAssembl®epourindbgement
adapt®chacunlgt@bordablelpourfous(Semobili[]
serontldontrellnfextedlkdinqui melfextel@nlding
ans[IguiCheproposeAucunebonne3olution ikt
casseesCoutilsCuiltlevraientCaultontrairehous
permettreldelSortir[dedaldrise dMlsMeilleront@nfin
"[te[fuetleuxAutres[®tapesFfondamentalesLde
IdutomneMepassentpaslinaper-uesla discus-
sion budgétaire pour 2009 et le Grenelle de l'en-
vironnement, quilthacunCAurontCdeslincidences
consid®rableslfourd&venirdulSecteurdulbgement
etldealdonstruction[T

[MEspagne [[Parfois(dit®e[énléxemplel@veclSesITTIde[propri®taires]
traverselunel@riseprofondelquidrouveln(de(sesiracinesdans(lalchute
dellaldonstructionmsidentiellequil@Baiss®de[Pluside M TIehun[@n]
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Communiqué de presse

SRU : appel a tous les sénateurs !

Communiqué de Thierry Repentin

des sénateurs centristes qui rejoignent les sénateurs de gauche dans leur combat contre le

démantelement de la loi SRU. Le projet de loi de Mme Boutin, qui sera examiné au Sénat, le
14 octobre, a pour objectif affiché de revenir sur cette disposition fondamentale dans la solidarité ter-
ritoriale.

Thierry Repentin, rapporteur du budget logement pour la loi de finances 2009, salue la déclaration

En intégrant dans le décompte des 20 % de logements locatifs sociaux, les logements financés a l'aide
de préts destinés a l'accession a la propriété, le gouvernement souhaite vider de son contenu larticle
55 de la loi SRU qui oblige les communes a s'investir dans le logement locatif social.

Thierry Repentin appelle tous les élus de la Haute Assemblée, comme il l'avait déja fait en avril 2006,
a voter contre cette loi qui vide de son sens l'article 55 de la loi SRU. Il doit devenir un acquis républi-
cain. La solidarité territoriale doit étre partagée par toutes les communes de France, surtout lorsqu'elles
ont les moyens de mettre en place une véritable politique de mixité en terme de logement.

Le 9 octobre 2008
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Communiqué de presse

Le groupe socialiste est prét a assumer ses
responsabilités

d®clarationsCtenuesparlelthefCdeEtat[pendantClaltampagnepr@sidentielleC&tCdulhouveau
Pr@sident[duS®nat(Ile groupe socialiste est prét a assumer ses responsabilités au sein de la haute
assemblée.

J ean[PierreBEL [Tr®@sidentdulgroupelsbcialiste[dulS®nat[Wientdindiquer(que Idansdaldontinuit®ldes

La présidence d'une ou plusieurs commissions doit étre attribuée a l'opposition.

A IlAssembl®enationale [Mes[dispositionsf@appropri®esont[@t®prises(pourmettre(énh"uvre[sans délai
cetteld®cision[]

Lelpr®sident[dulgroupelSbcialiste[duS®natl@stimedoncmaturellquelpar(Soucild'équilibre et d'harmonie
entrelles[deux[dhambres(Idetl@ngagementldulchefldelEtat(Soit[@galement@ppliqu®lduS®nat [T

[I[doit[tre[dssum@[dans(Sonlintégralité et immédiatement[]

Lelgroupe(Socialiste[dulS®nat(Seralpar@illeursiigilantSurTam®formelduld glementldulS®natl§uildoit
pr@ciser(les " droits spécifiques " mentionn®sldanseMouvel@rticle dTTde [da[Constitution]

Le 7 octobre 2008
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Communiqué de presse

1% logement : L’Etat se désengage encore,
les socialistes ne laisseront pas passer !

get de U’Etat, qui n’assume plus lui-méme ses responsabilités dans le domaine de la construction

en France. Sans aucune concertation avec les partenaires sociaux, 800 millions d’euros devraient
ainsi venir combler les trous du budget de U’Etat sur le logement ! Autant d’argent qui n’ira pas dans la
construction de logements au profit des salariés des entreprises ! Thierry REPENTIN, Sénateur de
Savoie et Jean-Yves LE BOUILLONNEC, Député du Val de Marne, unissent donc leurs voix aux asso-
ciations pour dénoncer ce tour de passe-passe qui fait croire au grand public qu’on peut faire plus
avec moins d’argent !

Madame Boutin s’appréte a mettre mort le 1% logement, en détournant ses fonds au profit du bud-

Ils soutiennent aussi les objectifs du protocole national interprofessionnel présenté ce jour par les
partenaires sociaux réunis, comme ils soutiendront une réforme des instances du 1% pour autant qu’el-
le soit respectueuse de la parité et de la finalité de construction qui en sont les fondements. Dans le
cadre du débat parlementaire, ils proposeront de décliner ce protocole au niveau territorial, seule
échelle de mise en ouvre de politiques publiques adaptées aux réalités de la crise du logement. Le 1%
confortera ainsi sa place de partenaire des collectivités qui s’engagent !

Enfin, les parlementaires socialistes saluent enfin le rapport trés pertinent de Monsieur PINTE, en
partie inspiré d’une proposition de loi socialiste que le gouvernement avait pourtant rejetée au
printemps. L’examen du projet de loi au Sénat sera donc l’occasion le mois prochain pour Thierry
REPENTIN, sénateur de Savoie, et ses collegues de rappeler que le logement demeure un bien fonda-
mental, et pas seulement un produit de spéculation qu’il faudrait soumettre aux mécanismes du libé-
ralisme le plus sauvage.

Aucun objectif de régulation budgétaire ne peut altérer l’exigence impérieuse de combler l’attente des
Francais pour une politique de U’Etat efficace et juste.

Le 1er octobre 2008
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Communiqué de presse

Logement social : [’Ecureuil au secours des
crocrodiles !

ment du logement social. Sans aucune lisibilité, sans aucune cohérence, sans dialogue préalable,
les ministres annoncent mesures et contre-mesures qui laissent présager de sombre perspective
pour le monde de ’habitat social.

I a gestion de la crise financiére par le gouvernement se résume en quelques mots : le dépouille-

D’un coté, le gouvernement présente un budget 2009 qui s'appréte a mettre a mort le 1% logement,
en "amputant d’1 milliard d'euros pour combler les trous du budget de l'Etat privant du méme coup le
secteur du logement de cet apport financier issu des entreprises.

De ’autre coté, le Premier ministre dit vouloir réaffecter au financement de |'économie et au sauve-
tage d’établissements bancaires I’argent de |I’épargne populaire a travers le livret A.

Aujourd’hui, on apprend que I’Etat s’engage a acheter 30 000 logements que les petits épargnants
du livret A ne pourront certainement pas habiter.

Pour finir, Mme Boutin devrait présenter dans les jours a venir un texte de loi qui casse définitive-
ment la loi SRU (obligation aux communes de construire 20% de logement social)... Enfin, elle pro-
posera devant le parlement dans quelques semaines un budget pour l’aide a la construction qui passe
de 800 millions en 2008, a 550 millions en 2009 et a 350 millions en 2010 !

Le logement social sera donc la variable d’ajustement.

Thierry Repentin constate que dans la jungle du capitalisme, c’est une premiére, I’écureuil vient
au secours des crocodiles.

Le 1er octobre 2008
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Communiqué de presse

Appartement de fonction pour anciens pré-
sidents : abrogation de cette décision !

sion prise par le Conseil de Questure, le 20 février 2002 qui attribue aux anciens présidents du

'ean-Pierre Bel, au nom du groupe socialiste, appelle la majorité sénatoriale a abroger la déci-
Sénat « un appartement a Paris que le Sénat prend entierement en charge ».

Alors que la France traverse une période de crise économique grave, a ’heure ou les ménages souffrent
de Uinflation et de la crise immobiliere, il serait incompréhensible que ce privilege soit maintenu.

Le 30 septembre 2008
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Communiqué de presse

La réforme de la Dotation de Solidarité
Urbaine : de nombreuses villes au ban de la
solidarité nationale.

e groupe socialiste du Sénat s’oppose a la réforme de la Dotation de Solidarité Urbaine, préparée
Lpar le gouvernement dans le projet de loi de finances pour 2009 (article 70).

Celle-ci signifie ’exclusion de nombreuses communes de la solidarité nationale entrainant pour celles-
ci une perte financiére inadmissible dans un contexte d’asphyxie budgétaire pour les années a venir.

Cette réforme désastreuse de la DSU est accentuée par le renoncement de I’Etat a une politique
ambitieuse de la ville et du logement. En effet, les crédits budgétaires prévus pour 2009 diminueront
de 7% pour atteindre environ 7,6 milliards d’euros et continueront a baisser les années suivantes
(7,53 Mds€ en 2010 puis 7,37 Mds€ en 2011).

Des communes, parmi les plus défavorisées, seront par conséquent exclues du bénéfice de la DSU, tant
en région parisienne (Clichy, Cachan, Créteil, etc.) qu’en province (Limoges, Chambéry, etc.)

La suppression du critére du logement social dans la répartition de la DSU constitue une injustice fla-
grante pour les communes qui ont fait de nombreux efforts de construction de logement social et qui
seront par conséquent largement sollicitées pour la mise en ouvre du droit logement opposable.

Par ailleurs, la modification des critéres de zones (suppression du critere Zone Franche Urbaine, et
réduction de la pondération du critére Zones Urbaines sensibles), que ’Etat a lui-méme déterminé et
qu’il entend conforter dans la Plan Banlieues rompt avec la volonté affichée par le gouvernement de
mener une politique de la ville au bénéfice des quartiers les plus défavorisés.

Face a cette question cruciale pour le développement de nos territoires, les sénateurs socialistes s’op-
posent a la réforme de la DSU, menée de facon brutale et sans concertation, a ’occasion de |’examen
du projet de loi de finances pour 2009 et demandent que soient maintenues les dotations aux collecti-
vités territoriales afin de leur permettre une stabilité financiere indispensable a leur développement.

25 septembre 2008
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Communiqu®[delpresse

LeDudget I LLIMAsphyxiepourles]
collectivit®s[territorialesIl]

finances locales, le[groupelSocialisteldulS®natld®noncellaigueurBudg®tairelimpos®edux[dol [}
lectivit®sferritoriales[ITelles(ciliePeuventTtredaMariableldfajustementldiunelpolitique@co [
nomiqueld®sastreuse [

Suite a la présentation du budget 2009 pour les collectivités territoriales devant le Comité des

Les sénateurs socialistes dénoncent les manouvres budgétaires qui conduiront indéniablement a ’as-
phyxie des territoires.

[MMRouveaulhodeldeldalcul[deTa[DGFMine Maisselhadmissible

Le nouveau mode de calcul de la DGF basé uniquement sur ’inflation entrainera une baisse de recettes
par rapport aux prévisions.

[Tht®gration[duBCTVA [Opremier(pasiMersiSalSuppression

Les sénateurs socialistes demandent le retrait du Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) de ’enve-
loppe des dotations aux collectivités territoriales. Cette manouvre conduira irrémédiablement a la
transformation du FCTVA en une simple subvention controlée par |’Etat, comme l’envisage le gouverne-
ment. CelalSignifieraitleldouplddarr°tidesihvestissementslihiti®s[parlesidollectivit®slét[par(dons®]
quentk[dalentissementldebactivit®[®conomique A savoirllesldollectivit®sierritoriales[¥®alisent
aujourdohuiMTdes[ihvestissementspublics[divils[]

[MReformeldedaDSUEt[AdrR®ationdedaMDUIne MiseSousfutelleldes[dollectivit®s

La réforme de la Dotation de solidarité urbaine (DSU) va exclure de la solidarité nationale de nom-
breuses communes qui verront leur recette diminuée considérablement.

La création de la Dotation de dévloppement urbain, dotée de 50 M€, ponctionnés sur la DSU est une mise
sous tutelle des collectivités locales contraire a U’esprit de la décentralisation.

LeTlseptembreMTTTI]
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Communiqué de presse

La Poste : Jean-Pierre Bel appelle a un grand
débat sur les services publics !

ritoires. Les sénateurs socialistes se mettent aux cotés de tous les élus locaux pour soutenir le mou-

J ean-Pierre Bel appelle a un grand débat national pour le maintien des services publics sur les ter-
vement social des postiers.

Cette greve doit pousser le gouvernement a prendre conscience que La Poste est un enjeu essentiel pour
la cohésion nationale. La majorité des Francais tiennent a ce service public.

Les élus locaux ont exprimé lors du dernier scrutin sénatorial leurs inquiétudes face aux inégalités ter-
ritoriales, face aux désengagements de l'Etat et face au recul des services publics en infligeant une
défaite a la droite.

Les sénateurs socialistes, en tant que représentants des territoires rappellent que La Poste concourt en
plus du service postal a 'exécution d'un service public de proximité dans le domaine bancaire, financier
et de l'assurance.

La privatisation de la Poste reviendrait a sa suppression sur les territoires les plus fragiles. Les sénateurs
socialistes estiment que la logique financiere ne doit pas l'emporter sur la cohésion sociale et 'aména-
gement du territoire.

Le 23 septembre 2009
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Communiqué de presse

Les socialistes font progresser la parité au
Sénat

Comme [enTTIMAalProgression[de(Si gesldelS®natrices(@stléssentiellementldueJaldauche]

Sur[TIsPnatrices I ISbnt[de [daucheét[seulementIde[droite []

Outre[IITsBnatricesicommunistesIdn[comptel@n(gffetid®sormaisERnatricessbcialistesVertslatldivers
gauchelétldeux[radicales[delgauche[]

Le[ITseptembre M TTTHeux[s®natrices[Socialistes[@taient[sortanteshaisIIsPnatricesId@yantddinves [
titureSocialiste[dulsoutenuesparIe[RSIdnt[@t®[@luesIdontMdulscrutinproportionnel ]

SurllesMThouvelles[S®natrices[seulementdnt@t®[avec(li®tiquette WMPL]

LelgroupelsocialistelgstldoncldeluilquildontribuedeplusIalProgressionldelalparit®ITettedrogression
e¥t@t®[Aluslimportante@ncoresilemodeldelscrutingroportionnel@vait@t®@pplicableld sroissi gesl]

Enfin[[elgroupeSocialiste[dompteld®sormaisfroisiS®natriceslissuesidellaldiversit®[]

Le 22 septembre 2009
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Communiqué de presse

Sénatoriales 2008 : une victoire au gout
amer !

ean-Pierre Bel exprime sa satisfaction face aux résultats obtenus par le Parti Socialiste aux
élections sénatoriales, ce dimanche 2& septembre.

Il félicite toutes celles et tous ceux qui ce sont mobilisés ces derniéres semaines sur tout le territoire
pour faire campagne. Les socialistes ont gagné le pari qui était le leur malgré un mode de scrutin défa-
vorable : réussir a progresser fortement.

Cependant, cette victoire est atténuée par I’impossible changement de rapport de force au sein de l’hé-
micycle. Comme les socialistes le prédisaient, avec l’actuel mode de scrutin, ’alternance est impos-
sible. Alors que le Sénat est censé représenter les territoires, depuis 5 ans, la gauche remporte toutes
les élections locales mais n’est toujours pas majoritaire dans la Haute Assemblée.

On peut donc légitimement comprendre que les Francais considerent le Sénat comme illégitime puis-
qu’il s’agit la d’une assemblée qui résiste au principe démocratique de base : ’alternance politique !

Le 21 septembre 2009
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Courrier parlementaire

Lettre ouverte aux maires sur les finances
locales en 2009

socialiste

Madame le Maire,
Monsieur le Maire,

Le Conseil des ministres du 26 septembre a adopté le projet de loi de Finances pour 2009. Les ministres
sont venus ensuite en présenter les grandes lignes a la Commission des Finances. Nos craintes et celles
exprimées par les associations d’élus ont été confirmées.

L’année passée, |’Etat a cause de choix inappropriés s’est privé de toute marge de manouvre le laissant
impuissant a faire face a la crise économique, la rigueur budgétaire frappera les comptes des collecti-
vités. Cela n’empéchera ni le creusement du déficit ni la montée de la dette et surtout celle de sa char-
ge qui est estimée avec ’effet de l’augmentation des taux a 51 milliards soit un montant proche du bud-
get de U’Education nationale ! Dans le méme temps, les dépenses d’avenir pour |’éducation, la
recherche et les infrastructures sont sacrifiées.

Cette année, nous attirons votre attention sur les modifications des regles concernant les dotations de
’Etat et leurs conséquences sur votre budget :

- La DGF sera désormais calculée uniquement sur la base de ’inflation estimée par le gouvernement a
2% pour 2009. Cela entraine une baisse des recettes par rapport a vos prévisions et ce d’autant plus que
’hypothése retenue parait bien optimiste quand le niveau de ’inflation pour 2008 atteindra 3%.

L’intégration dans ’enveloppe normée du FCTVA aggravera encore la situation en diminuant drasti-
quement le solde disponible, limitant du méme coup U’ensemble des autres postes. C’est la nature
méme du FCTVA qui change. On passe d’une notion de remboursement a celle de compensation dont
Uestimation du montant est laissée a la discrétion de U’Etat.

Nous demanderons le retrait du FCTVA de ’enveloppe et nous attendons de la part de nos collegues de
la majorité qu’ils fassent preuve de la méme détermination a défendre les territoires sur lesquels repo-
se la légitimité sénatoriale.

La modification des criteres de la DSU aboutira a !"’exclusion du nombre de communes sans pour
autant recentrer le dispositif sur celles qui en ont le plus besoin particulierement en région lle-de-
France ou le FSRIF ne joue pas pleinement son role péréquateur.

On nous annonce pour plus tard une nouvelle réforme de la taxe professionnelle. Son plafonnement
a déja pénalisé communes et intercommunalités. Nous pouvons redouter que la revendication du MEDEF
de la supprimer soit tot ou tard entendue. Nous sommes pourtant nombreux a considérer que les entre-
prises bénéficient des efforts des collectivités locales qui investissent dans les infrastructures et les
équipements. Il serait anormal que la charge fiscale de ces efforts repose uniquement via la fiscalité
locale sur les ménages.
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Face a la conjugaison de ces difficultés, nombre d’entre vous seront confrontés a des choix difficiles
alors que nous savons combien vous étes attachés a respecter les engagements pris en mars dernier
devant les électeurs et les électrices.

Si en période de crise économique profonde et durable a laquelle notre pays est désormais confronté,
des efforts sont demandés a tous les acteurs, qu’au moins ils soient répartis justement.

Nous ne doutons pas de votre détermination a vous faire entendre. Nous voulons vous assurer que nous
serons a vos cotés et que nous porterons au Sénat votre voix.

Nous vous prions de bien vouloir agréer, Madame le Maire, Monsieur le Maire, I’expression de nos res-
pectueuses salutations.

Lettre envoyée par Nicole Bricq et Yannick Bodin aux Maires et Présidents d’EPCI de Seine-et-Marne
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