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Edito du Président

SIX MOoIS DEJA |

ardi 6 novembre : Sakozy a été
élu il y a six mois. Le bilan des

100 jours
est déja
loin.  Les
promesses

de campagne aussi. Mais les
effets de la « rupture » tar-
dent. Elle avait cependant
été préparée avec cynisme —'
par le débauchage de per- [§
sonnalités proches ou issues [
du PS, du milieu associatif
ou du monde sportif, dont on s’interroge encore
sur ’apport réel a la ligne politique du gouverne-
ment.

Des juillet, le gouvernement a choisi une impasse
économique qui l’a privé de toute marge de
manoeuvre pour l’ensemble du quinquennat. La
loi pour le travail, l'emploi et le pouvoir d'achat,
dit "paquet fiscal", avec des mesures a destination
des entreprises et des ménages, une incitation au
recours aux heures supplémentaires ("travailler
plus pour gagner plus"), une forte réduction des
droits de succession et un abaissement du bouclier
fiscal aura colité 15 milliards d’euros, somme qui
manque cruellement pour préparer la France de
demain et la protéger des chocs économiques
comme la flambée du prix de l’énergie.

L’instauration d'un crédit d'impot sur les intéréts
d'emprunts immobiliers a été tentée, mais la
rétroactivité, souhaitée par le gouvernement, a
été censurée par le Conseil constitutionnel, sans
que la question du logement s’en trouve amé-
liorée pour des millions de Francais.

Les plus modestes d’entre eux seront particuliere-
ment pénalisés par l’instauration de franchises
médicales non remboursées sur les médicaments,

les actes paramédicaux et les transports sani-
taires, sans que le déficit de la Sécurité sociale,
proche de la faillite, ne soit efficacement com-
battu.

La réforme des régimes spéciaux de retraite dans
les services publics s’est heurté a une forte résis-
tance des syndicats et a déclenché des gréves
massives qui ont révélé les limites de la loi sur le
service minimum dans les transports terrestres en
cas de greve.

C’est toutefois dans le domaine de la justice et de
’immigration que la rupture avec la tradition
républicaine a été la plus forte : la loi antirécidi-
ve a créé des peines plancher pour les récidivistes
et écarté, dans certains cas, les réductions de
peine pour les mineurs de plus de 16 ans. La loi
Hortefeux destinée a durcir les conditions du
regroupement familial des étrangers a inclus
notamment un dispositif trés controversé sur les
tests ADN actuellement examiné par le Conseil
constitutionnel. Ces mesures font honte a la
République.

Quant aux décisions en faveur de la protection de
l'environnement retenues lors du "Grenelle de l'en-
vironnement”, concernant lagriculture, la biodi-
versité, les transports, l'énergie, les déchets et
une taxation d'activités polluantes, on mesurera
leur crédibilité lorsque le projet de loi sera pré-
senté au Parlement et lorsque les actes succéde-
ront aux mots.

De méme, en matiére institutionnelle, on voit que
la rupture annoncée pour décembre se heurte au
conservatisme de I’UMP, qui ne veut ni d’une vraie
proportionnelle a ’Assemblée nationale, ni d’une
vraie réforme du Sénat, encore moins d’une limi-
tation du cumul des mandats ou du droit de vote
des étrangers aux élections locales, que de toute
facon, Nicolas Sarkozy n’a aucunement l’intention
de proposer.
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Au final c’est bien la possibilité offerte au
Président de s’exprimer devant les assemblées qui
caractérisera cette réforme institutionnelle man-
quée.

Enfin, les élus locaux se mobilisent fortement
contre un gouvernement qui n’a que faire des ter-
ritoires, de ’aménagement équilibré des régions
ou d’une remise en ordre de la décentralisation.
Ils ont déja fait reculer le gouvernement sur les
conditions d'installation des jeunes médecins. Ils
sont aussi déterminés sur la réforme de la carte
judiciaire qui prévoit la suppression de nombreux
tribunaux. Ils jugeront sur piece le refus de la
majorité sénatoriale de refonder sur de nouvelles
bases les relations financieres entre U’Etat et les
collectivités locales qui sont dorénavant indexée
sur la seule croissance, comme le groupe socialis-
te I’a proposé la semaine derniére.

L’heure des comptes commence a sonner, et ce
sont les territoires les plus concernés par les pre-
miers résultats de cette politique dure a ’égard
des Francais comme des zones les plus fragiles qui
résistent et font reculer le chef de UEtat.

Jean-Pierre BEL
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DE LA FRANCE

socialiste

Intervention en séance publique

QUESTION ORALE AVEC DEBAT SUR
L’ APPROVISIONNEMENT

ELECTRIQUE

Jean-Marc PASTOR
Sénateur du Tarn

Séance du mardi 30 octobre 2007

e salue lheureuse initiative de notre
collégue et note que nous sommes tous en
phase et soutenons
tous le role de lac-
teur public dans le

d

secteur de lélectricité. Au L
sein de la mission, jai été L &=
chargé plus spécialement de -

la production électrique. J'ai
constaté, a l'occasion de mes
investigations, un certain
désordre au plan européen
sur la question de l'énergie.
En Allemagne, le méme gou-
vernement comprend des ministres pro-nucléaire
et des ministres pro-éolien ; le gouvernement ita-
lien refuse le nucléaire mais ne serait pas hostile
a ce que soient édifiées deux ou trois centrales
nucléaires juste de l'autre coté de la frontiére.
L'Espagne fait une pause dans le développement
de l'éolien, les Anglais s'apercoivent aujourdhui,
leurs réserves de gaz de la mer du Nord dimi-
nuant, que cette source ne suffit pas. Quant aux
Polonais, ils sont preneurs de tout ce que lon
pourra leur proposer, 90 % de leurs centrales, au
charbon, étant trés polluantes.

S'agissant du transport de l'électricité, un code de
la route commun serait hautement nécessaire !

La France produit son électricité sur son territoi-
re ; c'est déja un point trés positif | Les moyens de
production doivent étre adéquats pour satisfaire

la consommation, c'est une regle de base consa-
crée dans la loi de février 2000. RTE a depuis deux
ans l'obligation d'effectuer un bilan pluriannuel et
d'anticiper les risques. Le Gouvernement établit la
programmation pluriannuelle des investissements
(PPI).

La PPI, gage de diversité des sources de produc-
tion, constitue l'une des traductions concretes de
la politique énergétique nationale. Ces deux
outils, qui relévent de la maitrise publique du sec-
teur, permettent donc d'anticiper et de prévenir
les risques de défaillance de l'offre d'électricité.
Le bilan de RTE met régulierement en évidence les
fragilités des régions Bretagne et PACA, sous-
équipées, la premiére, en moyens de production
et, la seconde, en moyens de transport.

La mission a d'ailleurs préconisé linstitution d'une
obligation d'équilibrage régional entre production
et consommation qui pourrait étre définie sur la
base de grandes régions électriques. Cette regle
de bon sens est malheureusement loin d'étre par-
tagée en Europe : nombre de nos partenaires n'ont
pas une conception aussi active de la politique
énergétique et font preuve dune foi intangible
dans les vertus du marché dans lequel ils voient un
outil efficace de régulation et d'incitation aux
investissements. La Commission européenne par-
tage au demeurant cette vision, a laquelle notre
mission s'est opposée a l'unanimité. Ce modéle
conduit nombre d'Etats a fonder le développement
de leurs moyens de production en trés grande par-
tie sur des centrales a gaz. Il est vrai que celles-ci
peuvent étre mises en service en moins de deux
ans et émettent moins de C02 que leurs concur-
rentes directes, les centrales a charbon. Pour
autant, cette évolution est assez inquiétante au
regard de la sécurité d'approvisionnement et de
lindépendance politique de l'Union européenne.
Celle-ci importe déja pres de 57 % de son gaz et
ce pourcentage devrait passer a 84 % en 2030.
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La diversification permise par le gaz naturel liqué-
fié ne suffira pas pour réduire le poids dominant
de la Russie dans nos importations.

D'autre part, la plupart de ces mémes pays refu-
sent tout développement de capacités nucléaires
sur leur territoire mais verraient d'un bon oeil leur
installation chez leurs voisins, en l'occurrence la
France pour l'Europe occidentale, ce qui leur per-
mettrait d'importer de l'électricité bon marché. La
mission a la conviction que la France n'a pas voca-
tion a devenir le poumon nucléaire de ['Europe et
a étre le seul pays a devoir gérer tous les a-cotés
sociaux et environnementaux de cette option
énergétique. Pour ces raisons, il est indispensable
de réorienter en profondeur la politique commu-
nautaire de l'énergie.

M. Sido a rappelé les principales propositions de la
mission : obligation pour chaque Etat de réaliser
des bilans prévisionnels d'équilibre entre l'offre et
la demande, ainsi qu'un document prospectif indi-
quant comment est garanti cet équilibre,
construit sur le modeéle de la PPI francaise ; impo-
sition de normes minimales de production afin
quaucun Etat ne puisse fonder la satisfaction
durable de ses besoins en électricité sur les impor-
tations. Dans l'idéal, cette vision prendrait corps
au sein d'un pole européen de l'énergie. Cette
organisation, fondée sur une réelle solidarité
entre pays, tiendrait compte des conceptions de
chacun vis-a-vis du bouquet énergétique.

Malheureusement, les dernieres propositions de la
Commission européenne ne s'inscrivent absolu-
ment pas dans cette logique. Le troisieme paquet
énergie tend a renforcer la concurrence dans les
secteurs de l'électricité et du gaz, et propose la
séparation patrimoniale entre les entreprises de
production et celles chargées du transport. Cette
proposition tres dangereuse va casser nos groupes
énergétiques alors qu'a l'étranger se constituent
des mastodontes qui, comme Gazprom, n'auront
pas a subir de telles contraintes.

Quel bilan tirer des premieres années d'ouverture
a la concurrence des marchés énergétiques ? Les
entreprises qui s'y sont engagées ont demandé une
marche arriere... La Commission plaide en faveur
d'un recours accru aux marchés libres et conside-
re que les prix de lélectricité ont vocation a
converger en Europe au fur et a mesure de l'unifi-
cation des marchés intérieurs.

Mais plusieurs raisons empéchent d'appliquer a l'é-
lectricité les regles habituelles du marché. D'une
part, ce bien est tout a fait hors norme en raison
de ses caractéristiques physiques : non stockable,
il nécessite un équilibrage permanent entre l'offre
et la demande. D'autre part, les différentes tech-
niques de production n'ont pas le méme colt et
rien ne justifie que l'électron nucléaire soit fac-
turé le méme prix que l'électron issu d'une cen-
trale a charbon ou a gaz. C'est pourquoi nous ne
pouvons nous satisfaire du nouveau train de
mesures de libéralisation présenté par la
Commission.

Les décisions -mais aussi l'absence de décision-
prises par les Etats ont des effets directs sur l'or-
ganisation du secteur électrique des pays voisins.
L'Europe de l'électricité présenterait un tout autre
visage sans les 63 TWh délectricité d'origine
nucléaire exportés chaque année par la France.
Les obligations de réduire les émissions de C02
vont devenir de plus en plus pressantes, chaque
Etat devra en tirer les conséquences dans la com-
position de son bouquet énergétique. Il est irréa-
liste de penser que la Pologne, qui produit plus de
90 % de son électricité a partir de charbon, sera en
mesure d'atteindre l'objectif de réduction de 20 %
de CO2 d'ici 2020.

Le groupe socialiste souhaite donc que le
Gouvernement agisse fermement dans le cadre
des négociations sur le troisieme paquet énergie
pour défendre lidée d'une politique intégrée de
'énergie, refuser la séparation patrimoniale et
défendre lexistence des tarifs réglementés. Et
que compte-t-il faire au plan national pour faire
vivre les 40 propositions de notre mission, votées
a l'unanimité moins une voix, ce qui n'est pas
rien ?

SEUL LE PRONONCE FAIT FOI
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Intervention en séance publique

QUESTION ORALE AVEC DEBAT SUR
L’ APPROVISIONNEMENT
DE LA FRANCE

ELECTRIQUE

Daniel RAOUL
Sénateur de Maine-et-Loire

Séance du mardi 30 octobre 2007

omment ne pas évoquer le troisieme
paquet de libéralisation en matiere
d'électricité et de gaz ? Il se traduira
par cing nouvelles propositions législa-
tives, dont la mesure phare est la sépa-
ration patrimoniale de la gestion des réseaux de
fourniture d'énergie ? Neuf Etats dont la France
avaient, en juin, fait part de leur opposition mais

la Commission européenne a

saisi le Parlement européen ‘
le 19 septembre. Pour

contourner la minorité de - s | )
blocage en cours de cristalli- B ¥
sation, elle a imaginé ce que N\ :
Bruxelles nomme dans son P
jargon le systéeme ISO, mais
aucune évaluation des précé-
dentes directives n'a été réa-
lisée.

Cest la fin du service public de l'énergie qui est
proposée malgré la désignation de fournisseurs en
dernier ressort pour les plus défavorisés. Les ques-
tions sur les investissements et la sécurité de l'ap-
provisionnement restent sans réponse. Or les
groupes intégrés ont tendance a investir dans les
interconnexions alors que les gestionnaires de
réseaux vivent sur des goulots d'étranglement.
Comment en outre se garantir contre une prise de
controle par un opérateur extérieur a ['Union
européenne ? On évoque un examen des dossiers
au cas par cas : c'est reconnaitre la nature straté-
gique du secteur de l'énergie.

Au total, ce troisieme paquet est inacceptable,
méme si la coopération européenne en matiére de
normes techniques est une bonne chose. La

construction d'une politique européenne de 'éner-
gie ne peut étre fondée sur le seul marché ; nous
avons besoin d'une véritable politique publique en
matiére d'objectifs environnementaux, de sécurité
d'approvisionnement, de régulation des prix, d'in-
vestissement, ainsi que le réclame la
Confédération européenne des syndicats. Comme
le dit M. Boiteux, dont la compétence ne peut étre
mise en doute, « louverture du marché n'a pas
pour effet de faire baisser les prix ; c'est la hausse
des prix qui permet l'existence du marché ».

De plus, le service universel de l'énergie n'est nul-
lement garanti : champ d'application tres réduit,
absence de financement et de mécanismes de
controle des prix... On peut également avoir des
doutes sur le niveau dinvestissement dans les
réseaux et sur l'application du principe de propor-
tionnalité.

Avec le troisieme paquet, Bruxelles poursuit son
offensive, considérant que les entreprises vertica-
lement intégrées ont tendance a sous-investir et a
privilégier leurs sociétés de vente. Nous allons vers
un démantélement des opérateurs historiques, car
c'est larchitecture méme des entreprises et la
régulation fondée sur les obligations de service
public qui sont attaquées. La séparation patrimo-
niale ouvre la voie a la privatisation d'EDF -et la
rend opéable- et a celle de RTE, comme d'ailleurs
de GRT.

Comment construire une politique européenne de
l'énergie sans maitrise publique ? Quelle position le
Gouvernement francais défendra-t-il lors du
conseil des transports de novembre ? La présiden-
ce francaise au second semestre 2008 agira-t-elle
pour faire évoluer le dogme de la Commission,
selon lequel la concurrence fait baisser les prix,
alors que les faits lui donnent invariablement
tort ?

SEUL LE PRONONCE FAIT FOI
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DE LA FRANCE

Intervention en séance publique

QUESTION ORALE AVEC DEBAT SUR
L’ APPROVISIONNEMENT

ELECTRIQUE

Jean DESESSARD
Sénateur de Paris

Séance du mardi 30 octobre 2007

e salue M. le ministre des transports, qui
sera bientot celui des autoroutes ferro-
viaires et maritimes...J'approuve plusieurs

points de ce rapport,

sa critique virulente
de la libéralisation du mar-
ché de lénergie, de l'aban-
don des tarifs régulés, des
projets de directive.
L'électricité n'est pas un
bien comme les autres, elle
ne se stocke pas, c'est un
bien de premiere nécessité,
sa gestion détermine notre
indépendance énergétique et notre niveau de pol-
lution. Pourquoi certains parlementaires de la
majorité critiquent-ils la libéralisation en France
alors que leurs collegues du Parlement européen
votent en sens contraire depuis dix ans ?

Je le sais d'expérience, il n'est pas facile de faire
cohabiter plusieurs courants dans un méme parti !
Japprouve aussi cette affirmation du rapport
selon laquelle la France n'a pas vocation a se
transformer en poumon nucléaire de ['Europe -
j'ajouterai : en poubelle radioactive. Arrétons
d'exporter une électricité que nous vendons a
perte -d'autant que nous assumons seuls la gestion
des déchets ! Notre surplus s'explique par les pré-
visions surévaluées du lobby nucléaire -nous étions
en 2000 deux fois en dessous de celles avancées
par EDF en 1975.

La France n'a pas plus vocation a devenir l'expor-
tatrice universelle de la technologie nucléaire :
c'est pourquoi il faut refuser la construction de
UEPR, qui produira encore plus d'électricité alors
quil faudrait l'économiser, et qui servira de
maquette pour l'exportation.

Cest dire que les sénatrices et sénateurs Verts
n‘approuvent pas la position prise par le rapport
en faveur du nucléaire ; ils sont rejoints par 54 %
des Francais qui, conscients des dangers de la
filiere, jugent anormal qu'on investisse trois mil-
liards d'euros dans une nouvelle centrale.
Contrairement a ce qu'affirme le rapport, le
nucléaire ne garantit pas notre indépendance
énergétique, car il est lui-méme dépendant de
luranium, et donc du Niger, du Canada ou de
['Australie ; ce minerai est une ressource non
renouvelable qui sera sans doute épuisée dans
soixante-dix ans. (M. Sido le conteste) Son cours a
été multiplié par dix depuis 2002. Et la quatrieme
génération de réacteurs, qui permettrait de recy-
cler ses propres déchets, n'en est qu'au stade de la
spéculation...

On peut faire les mémes remarques pour le gaz,
que nous importons en totalité, alors qu'il existe
en France de nombreux sites qui pourraient pro-
duire du gaz de décharge, bien moins nocif pour
leffet de serre. Le biogaz pourrait représenter
jusqu'a 20 % de notre consommation, contre seu-
lement 0,5 % aujourdhui.

Notre sécurité d'approvisionnement réside avant
tout dans les énergies renouvelables. Le Grenelle
de l'environnement a fixé des objectifs ambitieux,
mais sans prévoir le financement pour les
atteindre. Il y faudrait des milliards, mais on les
affecte au nucléaire ! Dans l'hydraulique comme
dans les cycles combinés, nous avons perdu notre
avance. Il faut faire des choix.
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Nous devons en outre consommer moins, ce qui
passe par une politique tarifaire incitative et des
certificats d'économie d'énergie ambitieux. Notre
consommation finale d'électricité a été multipliée
par trois en trente-cing ans.

EDF a longtemps fait la promotion de la surcon-
sommation et ses agents commerciaux sont enco-
re payés au KWh vendu ! Pourtant, les gisements
d'économies existent, l'‘éclairage, l'appareillage,
l'isolation des logements, le chauffage électrique,
qui représente encore 12 % de la consommation et
équipe 70 % des maisons récentes. M. Sido parle
d'aberration, mais sans en tirer les consé-
quences... Pourquoi ne pas imiter les Danois, qui
ont interdit ce mode de chauffage, sauf cas de
force majeure ?

Toutes ces avancées supposent une régulation
forte, une organisation souple, diversifiée, décen-
tralisée -tout le contraire du nucléaire. Comme le
rapport fait la part belle a ce dernier, les séna-
trices et sénateurs Verts ne peuvent l'approuver.

SEUL LE PRONONCE FAIT FOI
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PROPOSITION DE LOI
FINANCES LOCALES RELATIVE A LA SOLIDARITE
FINANCIERE ET A LA JUSTICE FISCALE

Intervention en séance publique

D’ORIENTATION SUR LES

Francois MARC
Sénateur du Finistere

Séance du mardi 30 octobre 2007

aut-il réformer les

finances locales ?

Qui : depuis au

moins trente ans, la
nécessité d'une réforme
ambitieuse est réguliere-
ment mise en avant au sein
des associations d'élus et
dans les multiples colloques
consacrés a ce sujet.
Pourtant, rien ne bouge
vraiment. Réformer les « quatre vieilles », répar-
tir autrement les dotations de ['Etat, accentuer la
péréquation : les axes de la réforme souhaitée
font l'objet d'un consensus d'intention. Que faut-il
aujourd'’hui pour les concrétiser ? Une vraie
volonté politique ! Produire des rapports et pro-
noncer des discours réclamant une réforme des
finances locales est une chose, la concrétiser par
un travail législatif en est une autre. Cette propo-
sition de loi vise a transformer des discours ver-
tueux en acte courageux.
Il y a urgence, car la situation financiere des col-
lectivités locales a subi depuis 2002 les effets dés-
tabilisateurs de la décentralisation, avec, notam-
ment, un transfert de la fiscalité dEtat vers une
fiscalité locale archaique. Les transferts de
charges non compensées ont fragilisé les finances
des collectivités les plus exposés. En outre, la
répartition des dotations de UEtat est contestée ;
la péréquation est insatisfaisante.

Les disparités énormes de potentiel fiscal entre
les communes posent la question de l'égalité de

nos concitoyens devant les services publics de
proximité, comme l'école : dans une commune
pauvre, la qualité des infrastructures et des pres-
tations sera inévitablement plus modeste.

Il est urgent d'agir avec pragmatisme et réalisme.
Certes, cette proposition de loi ne prépare pas le
grand soir de la fiscalité locale : c'est une loi
d'orientation qui ouvre la voie a une reconstruc-
tion de notre systéeme, en cherchant a corriger des
inégalités criantes et a promouvoir une meilleure
péréquation. Elle se veut annonciatrice d'évolu-
tions complémentaires et réponse aux préoccupa-
tions des élus.

L'Association des Maires de France (AMF),
l'Association des Départements de France (ADF) et
l'Association des Régions de France (ARF) sont
unanimes sur lurgence de réformer la fiscalité
locale. Leurs priorités, exprimées dans un mani-
feste commun il y a un mois, sont claires : restau-
rer l'autonomie fiscale des collectivités ; opérer
un transfert de ressources fiscales, par exemple
au travers de la création d'une taxe additionnelle
de type CSG affectée aux départements, et ren-
forcer la péréquation.

Ces revendications légitimes interviennent dans
un climat général d'insatisfaction des élus locaux.
Les évolutions liées a l'acte Il de la décentralisa-
tion ont nourri la méfiance et la colere des col-
lectivités locales. Les charges locales ont explosé
et la promesse d'une compensation a l'euro prés a
fait long feu. La taxe fonciere sur les propriétés
non baties (TFNB) n'a été qu'allégée, augmentant
encore les dégrevements et abattements divers.
La réformette de la taxe professionnelle a eu des
effets redoutables : au lieu de suivre les recom-
mandations de la commission Fouquet, le
Gouvernement s'est contenté de simples
retouches cosmétiques, laissant ainsi le champ
libre aux optimisations fiscales et dépouillant les
collectivités locales de leur capacité de décision
sur leur principale ressource fiscale.
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On évalue les pertes annuelles de recettes a 600
millions d'euros.

Il est inacceptable que l'Etat dispose ainsi des res-
sources des collectivités locales sans les consulter.
M. Mercier confirmera certainement qu'un tel
comportement ne peut que nourrir l'insatisfaction
des élus locaux.

En 2005, le rapport Pébereau recommandait déja
a Etat de ne plus imposer unilatéralement aux
collectivités de nouvelles ponctions de ressources.
Tous les rapports entre 2000 et 2006 ont plaidé
pour l'autonomie financiere des collectivités et
pour une meilleure péréquation le rapport
Mauroy, qui a déja préconisé une CSG locale, le
rapport Pébereau, le rapport Valletoux, qui a
proné la péréquation et avancé l'idée d'une CSG
départementale, le rapport Richard, que M. Copé,
alors ministre du budget, a qualifié de « fonda-
teur ».

Le 18 octobre dernier, le président Poncelet lui-
méme a plaidé devant UADF en faveur d'« une
refondation du financement des collectivités ter-
ritoriales », citant la CSG comme moyen de finan-
cer les dépenses sociales des départements et
demandant de nouveaux systemes de péréqua-
tion. Selon M. Philippe Laurent, président de la
commission des finances de UAMF, « la crise des
finances locales est désormais devant nous. Les
équilibres budgétaires sont clairement menacés, a
moins qu'une réforme profonde de la fiscalité
locale ne vienne rendre une réelle liberté fiscale
aux collectivités ». M. Mercier a proposé ici, en
2005, d'en « revenir aux vieilles recettes », en
envisageant d'instaurer des centimes additionnels
sur la CSG, affectés aux départements.

Le constat et les objectifs sont unanimement par-
tagés. Le moment est venu d'entreprendre cette
réforme sans plus attendre. Cest dabord une
question de légitimité républicaine.

Le cinquieme alinéa de larticle 72-2 de la
Constitution dispose désormais que « la loi prévoit
des dispositifs de péréquation destinés a favoriser
'égalité entre les collectivités territoriales. » Le
principe de péréquation doit désormais faire l'ob-
jet d'un suivi spécifique, au méme titre que le
principe de l'autonomie qui a fait l'objet d'une loi
d'orientation. C'est, en deuxieme lieu, un besoin
impératif de corriger les inégalités et de renforcer
la justice fiscale.

Nous savons qu'une réforme efficace et adaptée
peut remédier aux écarts de ressources entre col-
lectivités. C'est, enfin, une question d'opportunité
politique. Les points de convergence sur le sujet
l'emportent aujourd’hui sur les points de désac-
cord. Nous sommes au début d'une législature :
cest le temps de laction. La conjoncture est
aujourd'hui idéale pour lancer la réforme de notre
fiscalité locale.

L'article premier de notre proposition de loi limi-
te les écarts de ressources entre les collectivités.
Selon le rapport de MM. Gilbert et Guengant, la
différence de potentiel fiscal par habitant peut
atteindre un rapport de 1 a 8 500 selon les com-
munes ! Nous instaurons donc un filet de sécurité,
a travers un mécanisme de seuil, garanti par la
péréquation : pour les communes, le potentiel
financier ne pourrait étre inférieur a 80 % du
potentiel financier moyen de la strate démogra-
phique, ce taux étant porté a 90 % pour les dépar-
tements et a 95 % pour les régions.

L'article 2 pose les jalons d'un impot local moder-
ne, en s'inspirant de nos voisins européens : la
Belgique, le Danemark, lEspagne, la Finlande,
Ultalie, le Royaume-Uni, la Suede disposent tous
d'un impot local sur le revenu, particulierement
bienvenu en termes de lisibilité et de justice fis-
cale. La création d'une contribution additionnelle
a la CSG, affectée aux départements, est une
piste pertinente, d'autant que les départements
assument désormais des dépenses sociales et de
solidarité et que lassiette de la CSG est large.
L'article 2 propose donc qu'un rapport étudie, d'ici
a la rentrée parlementaire de 2008, les conditions
d'une telle réforme et les modalités de mise en
oeuvre dun fonds de solidarité départemental
chargé de la péréquation horizontale de cette
nouvelle ressource.

Nous sommes a la croisée des chemins face a une
fiscalité locale a bout de souffle et au désengage-
ment de [Etat, nous devons mettre fin au systéme
financier archaique et inégalitaire dans lequel se
débattent les collectivités sans recourir davantage
a des expédients. Il est urgent de garantir une fis-
calité locale plus juste et adaptée a leur besoins.
A U'heure ou l'on parle de la revalorisation de l'ini-
tiative parlementaire, ou le président du Sénat
approuve nos propositions, je compte sur votre
mobilisation pour que ce texte aboutisse, dans sa
version originale, et que l'on passe enfin a l'acte.

SEUL LE PRONONCE FAIT FOI
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Intervention en séance publique

PROPOSITION DE LOI D’ORIENTATION SUR LES
FINANCES LOCALES RELATIVE A LA SOLIDARITE
FINANCIERE ET A LA JUSTICE FISCALE

socialiste

Gérard MIQUEL
Sénateur du Lot

Séance du mardi 30 octobre 2007

ai constaté aussi que le Rhone, monsieur
le rapporteur, était autrement classé

...Potentiel fiscal

du Rhone, 647 euros

par habitant -du
Lot, 322 ; écart a la moyen-
ne pour le Rhone, + 15,31 %
-pour le Lot, 25,72 %.
Potentiel financier du Rhone
par habitant, 641,29 euros -
du Lot, 474,58 ; écart a la
moyenne pour le Rhone, +
14,17 % -pour le Lot, - 15,51
%. Voila qui démontre la nécessité d'une réforme
et la mise en place de mécanismes de péréquation
efficaces.

Les dépenses sociales des départements ont pro-
gressé de 37 % entre 2002 et 2006 ; leurs investis-
sements comptent pour un tiers de l'effort natio-
nal ; ils entretiennent 6 750 colleges publics,
385 000 kilometres de routes ; leurs services
sociaux suivent sept millions de personnes. En
trois ans et demi, leurs compétences ont forte-
ment augmenté, avec pour conséquences immeé-
diates un accroissement de leurs budgets de 50 %
et larrivée de sept cents agents supplémentaires
en moyenne par collectivité. Et on nous annonce
déja le transfert des parcs de l'Equipement. Quid
de la généralisation annoncée du RSA en 2008 et
de la fusion des minima sociaux ? Les 25 millions
prévus pour financer le surcolt du RSA sont bien
insuffisants et le transfert du RMI va entrainer, fin
2007, une surcharge financiére évaluée a 2,3 mil-
liards d'euros.

Beaucoup considerent qu'une réforme des
finances locales doit précéder tout nouveau trans-
fert de compétences. Le président Poncelet esti-
mait récemment qu'un renforcement de l'autono-
mie des collectivités locales était une absolue
nécessité. Les départements n‘'ont pas vocation a
devenir les sous-traitants de ['Etat. Un fort déca-
lage structurel existe entre l'importance du mou-
vement de décentralisation institutionnelle et les
carences de la décentralisation financiere qui
l'accompagne. Plus de responsabilités pour les
conseils généraux, cela veut dire plus d'autono-
mie financiere. Il convient donc de doter les col-
lectivités territoriales d'impots locaux modernes,
justes et dynamiques, de veiller aussi a ne pas
creuser les inégalités territoriales, en mettant en
oeuvre de nouveaux mécanismes de péréquation.
La modernisation des impots locaux est une des
conditions de la justice sociale ; leurs bases,
archaiques, sont sources d'injustices, tant pour
les contribuables que pour les collectivités, et les
correctifs apportés jusqu'ici ont plus conduit a
plafonner certains prélevements qu'a engager une
réforme structurelle.

Une récente étude a montré la forte progression
des dépenses sociales des départements, 7 % en
2006, et les difficultés qu'ils éprouvent a maitriser
'évolution de prestations dont ils ne décident ni
du montant, ni des criteres d'attribution. Dans le
méme temps, on sait que les compensations de
lEtat sont gelées a la date des transferts et que
les dotations ne vont plus progresser qu'en fonc-
tion de linflation, avec l'abandon annoncé du
contrat de croissance et de solidarité. Quant a la
fiscalité locale, elle est obsolete et injuste ; la
seule ressource dynamique, la taxe professionnel-
le, ne progresse pratiquement plus depuis sa
récente réforme et le rythme d'augmentation des
droits de mutation n'est plus ce qu'il a été.
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M. Fourcade a souhaité une expérimentation :
pourquoi ne pas la mener au niveau départemen-
tal ? Le ministre de lintérieur a décidé d'affecter
aux départements une part des recettes des
radars installés sur les routes départementales ;
c'est un début, mais il ne s'agit que de 10 % du
total. Et il conviendrait de répartir la somme, non
en fonction du nombre de radars mais de l'impor-
tance du réseau routier.

Comme l'a souligné 'ADF, il faut imposer a l'Etat de
ne plus intervenir dans la fiscalité locale sous la
forme de dégrevements ; confirmer le finance-
ment de la protection de l'enfance et instaurer un
financement national pour les allocations indivi-
duelles de solidarité, tout en en assurant la ges-
tion au niveau départemental ; renforcer enfin la
solidarité financiere entre les territoires. Aucune
réforme de la fiscalité locale ne peut aujourdhui
se concevoir sans un dispositif de péréquation
horizontale, car les ressources fiscales sont par
nature inégalement réparties sur le territoire.

Pour réduire ces inégalités, il serait bon de créer
un fonds de solidarité départemental alimenté par
deux dispositifs de péréquation, lun vertical,
l'autre horizontal.

La réforme profonde du financement des collecti-
vités territoriales doit étre engagée, répondant
aux exigences de simplification et de lisibilité,
accompagnée de mécanismes de solidarité. Elle
est d'autant plus nécessaire que les départements,
comme les autres collectivités, vont devoir faire
face aux conséquences du bouclier fiscal, de la
réforme de la taxe professionnelle et de la sup-
pression du contrat de croissance et de solidarité.
Les travaux du groupe de travail « finances locales
et décentralisation » ont dégagé cing axes de
réforme, dont le renforcement les mécanismes de
péréquation verticale et le développement de
nouveaux outils de péréquation horizontale, et la
création d'une CSG locale au profit des départe-
ments. Le Président du Sénat y est favorable.

La proposition de loi, en développant ces axes, se

propose d'amorcer la réforme. Jinvite mes
collégues a la voter.

SEUL LE PRONONCE FAIT FOI.
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socialiste

PROPOSITION DE LOI
FINANCES LOCALES RELATIVE A LA SOLIDARITE
FINANCIERE ET A LA JUSTICE FISCALE

Intervention en séance publique

D’ORIENTATION SUR LES

Michel MOREIGNE
Sénateur de la Creuse

Séance du mardi 30 octobre 2007

onsieur Mercier est un docte profes-

seur : quil me
laisse terminer ! }\::.' -
Une péréqua- : \

tion volontaire
s'est développée au sein des
groupements a fiscalité
propre issus de la loi
d'orientation sur ladminis-
tration territoriale de 1992.
En 1995, larticle 68 de la loi
d'aménagement et de déve-
loppement du territoire a
fixé un objectif : parvenir en 2010 a une situation
dans laquelle les ressources locales par habitant
se situeraient dans une fourchette de 80 % a 120 %
de la moyenne nationale. Ce ratio reste cher au
coeur des législateurs, puisque notre rapporteur
s'y réfere pour trouver satisfaisante la situation de
la région Limousin. Mais il oublie les conséquences
que peut avoir un petit diviseur sur la valeur d'une
fraction.

\ *ﬂ*ﬂ'r
{

Sans revenir sur Uhistoire récente, maintenant que
je me suis un peu libéré, (sourires.) ou en est-on ?
Les sommes affectées a la péréquation restent
insuffisantes ; la taxe professionnelle a subi le sort
que l'on sait avec le plafonnement sans péréqua-
tion. Certains amendements présentés par le
groupe socialiste a ce sujet ont succombé a l'hos-
tilité de la majorité.

Ainsi, nous suggérions récemment de partager
quelque peu la manne des droits de mutation a
titre onéreux, dont quelques pourcentages péré-
qués auraient suffi a faire le bonheur de certaines
collectivités. Nous avions également proposé une
meilleure répartition des charges d'APA revenant a
laisser a la charge de certains conseils généraux
21 % de leur potentiel fiscal, qui portait sur le
fonds de financement de U'APA, dont 800 millions
ne sont pas répartis : le président du conseil géné-
ral du Rhone sy était opposé avec une rigueur
toute lyonnaise, oubliant que c'est M. Jean Puech,
président de U'ADF, qui avait réclamé que les
conseils généraux soient chargés de I'APA !

Je passe sur la dotation de fonctionnement mini-
male, qui oublie les départements les plus
pauvres, et sur les conséquences d'une décentra-
lisation toute particuliére. La péréquation est loin
d'étre celle promise par le président de la
République en 1990...

Je rends hommage a MM. Francois-Poncet et
Bellot pour leur diagnostic et a M. Bourdin pour
son rapport au nom de l'Observatoire des finances
locales. La valeur médiane des droits de mutation
par rapport aux dépenses réelles de fonctionne-
ment est de 12,3 %, mais de 6,92 % seulement
pour la Creuse, département que j'ai 'honneur de
présider ; la contribution directe par habitant
médiane est de 278 euros, mais de 217 seulement
pour la Creuse -et pourtant le diviseur est petit ;
la part médiane des dépenses d'équipement sur
les dépenses totales est de 13,9 %, de 11,71 % dans
la Creuse, l'épargne de gestion médiane de
148 euros, contre 135 chez nous ; l'épargne nette
médiane de 92 euros, contre 72,02 -c'est a se
demander comment on épargne encore dans la
Creuse !

Les zones rurales aspirent a un aménagement du
territoire équilibré, soucieux des particularités
régionales et des écarts de richesse.
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La Creuse n'est pas les Hauts-de-Seine, comme
l'ont récemment rappelé nos plus hautes auto-
rités : je me réjouis de cette reconnaissance,
mais les actes ne suivent pas. Les collectivités
locales les plus aisées, comme le Rhone, amélio-
rent encore leur santé financiére en accroissant
leurs bases fiscales et autres droits de mutation.
Cela donne des idées : le pacte de croissance et
de solidarité des dotations de I'Etat est écorné
dans le budget 2008 ; on évoque aussi une remise
en cause du FCTVA, ce qui pénaliserait linvestis-
sement public local.

Depuis 2002, le département de la Creuse a di
augmenter ses impots de plus de 50 % pour équili-
brer son budget. La charge nette de UAPA est
passée de quatre millions en 2004 a neuf millions
en 2007 ; le déficit cumulé de la compétence RMI
est aujourd’hui de cing millions. La chambre régio-
nale des comptes a constaté que ce département
ne peut faire face a ces charges, sinon en aug-
mentant chaque année la pression fiscale, dont le
taux atteint les 10 %.

La limitation des exonérations de charges en zone
de revitalisation rurale, prévue par le projet de loi
de financement de la sécurité sociale, coltera
environ 1,5 million, aggravant encore la situation.
Bref, il manque a la Creuse environ 15 millions par
an, soit un millieme a peine de la dotation globa-
le de fonctionnement de l'ensemble des départe-
ments. Le Président de la République s'est engagé
a faire bouger les lignes : est-ce a ce point insur-
montable de déplacer un millieme dune ligne
budgétaire ? Quand on voit avec quelle facilité on
a fait cadeau de quinze milliards a une minorité
qui n'en demandait pas tant...

Il fallait proposer a nouveau des solutions péré-
quatrices pour les conseils généraux. Notre
collégue rapporteur, élu de l'un des départements
les plus nantis, dénature la proposition de loi. A
ses yeux, il est urgent de continuer a ne rien faire,
si ce n'est compatir -je l'en remercie- et continuer
a pouvoir parler de péréquation. Ainsi faisaient
ceux de Constantinople qui continuaient leur dis-
pute sur le sexe des anges alors que leurs
murailles s'effondraient !

SEUL LE PRONONCE FAIT FOI.
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socialiste

PROPOSITION DE LOI
FINANCES LOCALES RELATIVE A LA SOLIDARITE
FINANCIERE ET A LA JUSTICE FISCALE

Intervention en séance publique

D’ORIENTATION SUR LES

Jean-Pierre SUEUR
Sénateur du Loiret

Séance du mardi 30 octobre 2007

| faut toujours en revenir au célébre choeur
du Faust de Charles Gounod, dans lequel des
soldats chantent

« Marchons,

marchons » -sans bou-
ger d'un pouce. Nous ne ces-
sons de dire qu'il est urgent
d'avancer, or nous ne ces-
sons de rester sur place.
Heureusement, des élus
courageux comme
M. Francois Marc nous invi-
tent a agir. Les griefs de
M. Lambert m'ont étonné.
J'ai suivi les travaux qui ont abouti, aprés deux ans
et de nombreuses auditions, au rapport
Perspectives de réforme des finances locales. Ce
fut un gros travail, qui a permis d'envisager des
solutions pour changer les choses. Cette proposi-
tion de loi en est directement inspirée.

Bien sur, il y a Portalis... On nous dit qu'il désap-
prouverait cette proposition. Je n'en suis pas sir.
S'il revenait aujourd’hui, il constaterait que l'exa-
men de la loi de finances initiale a été derechef
interrompu pour qu'arrive de toute urgence
devant le Parlement une proposition de loi singu-
liere, a tous les égards, sur le financement de tel
parti politique -que M. Mercier connait bien. Que
dirait Portalis ? S'il lisait les projets de loi que nous
soumet le Gouvernement, il aurait matiére a
réflexion. Cette proposition de loi est d'une gran-
de clarté.

Clarté et simplicité qui lui eussent peut-étre valu
l'attribution du prix Portalis, elt-il existé.

La question de la valeur locative témoigne de
l'ahurissant immobilisme de l'ensemble des res-
ponsables politiques. Celle-ci est en effet calculée
selon des criteres établis il y a 46 ans ; pour la
taxe d'’habitation, le mode de calcul a 37 ans ! Le
systéme est archaique.

J'habite la ville d'Orléans. Dans le quartier de la
Source, ainsi nommé car s'y trouve la source du
Loiret, les impots locaux sont plus élevés que dans
des quartiers de l'agglomération qui présentent
pourtant des caractéristiques dont cette ville nou-
velle ne bénéficie pas.

Les élus, alertés par les habitants, se sont rendus
a Bercy. Une étude, dont la teneur exacte n'a pas
été communiquée, a conclu qu'il était possible de
jouer sur les coefficients d'entretien. L'opacité qui
régne aujourd'hui en la matiere est découragean-
te. Le texte de M. Marc contient des pistes inté-
ressantes pour traiter réellement la question des
valeurs locatives.

Autre question soulevée par ce texte, celle de la
prise en compte des revenus dans la fiscalité loca-
le. M. Edmond Hervé, maire de Rennes, avait sou-
mis un excellent rapport sur la question lorsqu'il
était député. Il montrait, comme M. Mercier
d'ailleurs, que cette solution est chose courante
chez nos voisins européens. Mais l'on nous oppose-
ra, encore une fois, que l'heure n'est pas encore
venue.

Enfin, la question de la péréquation. La réparti-
tion des dotations est une affaire importante en
France puisque lEtat représente le premier
contributeur des collectivités.
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Je me souviens encore des déclarations
enflammées lors de lintroduction du principe de
la péréquation a larticle 72-2 de la Constitution.
On soutenait alors qu'inscrire « La loi prévoit des
dispositifs de péréquation destinés a favoriser 'é-
galité entre les collectivités territoriales » dans la
Loi fondamentale représentait une avancée formi-
dable. Mais que s'est-il passé depuis ? Notre nou-
veau Président de la République, qui semble
représenter a lui tout seul chacun des ministres, y
compris le premier d'entre eux, tant il se dépense
sans compter, est resté fort discret sur les ques-
tions des finances locales. Monsieur le ministre, je
vous le signale car il y a la un créneau a prendre !
Ce silence s'explique peut-étre par son expérience
politique qui ne l'a pas conduit a s'interroger
davantage sur la péréquation. En la matiere, il ne
préconise pas la rupture, ce qui est regrettable,
car il y a fort a faire !

Selon M. Lambert, la DGF aurait déja un fort effet
péréquateur. Elle représente, dans ce budget, 39
milliards, dont 5,9 pour la péréquation, soit 15 %
comme l'établissait le rapport Gantier. Ce résultat
est contestable puisque ces 15 % sont composés de
la DSU qui représente seulement un milliard ; de
la DSR, qui est tellement éparpillée, quelle na
aucun effet péréquateur ; et, enfin, de la dotation
d'intercommunalité, qui représente 2,2 milliards,
dont on n'a jamais prouvé l'effet péréquateur -M.
Biwer l'a bien montré lors de son intervention.
Cette situation doit donc changer.

Ce texte a le mérite de la clarté. Sans compter
qu'il est applicable de suite et compatible avec la
seule réforme qui vaille aujourd’hui, celle consis-
tant a limiter les critéeres de la DGF a trois ou
quatre. En effet, malgré la réforme Hoeffel, la
DGF est devenue un monument d'illisibilité a force
d'additions de bonnes intentions. En attendant ce
jour, adoptons l'excellent dispositif de M. Marc !

SEUL LE PRONONCE FAIT FOI.
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PROJET DE LOI
LA CORRUPTION

socialiste

Intervention en séance publique

RELATIF A LA LUTTE CONTRE

Robert BADINTER
Sénateur des Hauts-de-Seine

Séance du mercredi 31 octobre 2007

e tiens a saluer l'excellent travail du rap-
porteur, dont j'ai apprécié les observa-

tions orales. Bien

sar, il faut lutter 7 -

contre la corruption F
sous toutes ses formes. Cest l gﬂ
un impératif catégorique. =
Sans reprendre laxiome de '1"’ .-
Montesquieu sur la h /]
République et la vertu, j'in- <
siste sur le fait que la cor-
ruption n'a pas le méme sens
selon la nature du régime :
les régimes dictatoriaux sont par essence corrom-
pus, sans exception ; dans un Etat démocratique,
la corruption détruit le ciment de la démocratie,
qui est la confiance des citoyens envers ceux qui
les représentent ou qui prennent des décisions qui
les concernent.

Cela vaut aussi en matiére administrative, plus
encore en matiere de justice, en matiére écono-
mique enfin, ou la corruption fausse la concurren-
ce et instille le golt de pratiques qui ne sont pas
gu'internationales.

Il faut étre attentif en considérant que la corrup-
tion est de tous temps, de toutes les sociétés,
mais que, s'agissant des notres, il existe un seuil
ou la corruption dans la République devient la cor-
ruption de la République, o 'Etat mafieux se sub-
stitue a 'Etat de droit.

Soyons vigilants, d'autant que nous ne figurons pas
sur le podium international en matiere de lutte
contre la corruption : la France se situe au dix-
huitieme rang, sur 180 pays, juste devant les
Etats-Unis, nation pourtant volontiers donneuse
de lecons.

Il est vrai qu'aujourd’hui, la criminalité organisée -
la plus redoutable- s'accompagne le plus souvent
de corruption, et notamment de corruption inter-
nationale. La criminalité organisée recourt a des
techniques de plus en plus sophistiquées -au
temps des porteurs de valises a succédé celui de
linformatique. Enfin, la corruption internationale
provoque des distorsions insoutenables dans
lordre international. Les corrompus se trouvent
essentiellement en Afrique, en Amérique centrale,
dans les Caraibes, partout dans les régimes totali-
taires ; les champs privilégiés sont le pétrole, le
transport, notamment aérien, 'armement, les tra-
vaux publics, et maintenant la téléphonie mobile.
Quant aux principaux acteurs, ce sont les grandes
entreprises multinationales.

L